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l. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Qéllimi i SBZHV-sé: Qéllimi gé synon té arrij misioni i USAID-it né Kosové né kuadér te
Strategjisé sé Bashképunimit pér Zhvillim té Vendit 2020-2025 (SBZHV) éshté gé
"Kosova té realizojé dividendén e saj demokratike dhe demografike pérmes
zgjidhjeve té cilave do t'u prijé veté." Pér té arritur kété géllim, USAID-i do té
pérpiget té rrisé llogaridhénien geveritare dhe synojé shfrytézimin e mundésive té reja
demokratike dhe ekonomike. Suksesi né kéto dy fusha do t'ia trasojé rrugén Kosovés
pér té pérparuar né rrugétimin e saj drejt vetgéndrueshmeérisé.

Misioni i USAID-it né Kosové do té ndihmojé Qeveriné e Kosovés (QK) té ndértojé mbi
arritjet e saj té konsiderueshme né formulimin e politikave dhe do té mbéshtesé
pérkushtimin e saj ndaj zbatimit té tyre. Pér té tejkaluar korrupsionin, papunésiné dhe
pérkushtimin e dobét ndaj llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé, Misioni i USAID-it né
Kosové do té synojé té pérforcojé pérkushtimin dhe kapacitetin e QK-sé né nivele té
ndryshme pér té mundésuar, né ményré sa meé efikase dhe eficente, planifikimin,
zbutjen, dhe reagimin e duhur ndaj nevojave ekonomike, demokratike dhe shogérore.

Misioni i USAID-it né Kosové do té bashké&punojé me partneré dhe shoqériné civile pér
t'u krijuar mundési shprehjeje zérave mé pak té dégjuar né shogériné kosovare,
vecanérisht té rinjve, grave dhe grupeve minoritare, té drejtojné té ardhmen e tyre.
Misioni synon té angazhohet né ményré strategjike me sektorin privat pér té kérkuar
zgjidhje kreative dhe qasje té& bazuara né treg. Lirimi i fugisé sé sektorit privat do té
ndihmojé pérballjen me presionet demografike dhe politike né rritje e sipér.

Pérkushtimi dhe Kapaciteti: Megjithése né Udhérréfyesit! pér vitin fiskal (VF) 2019
dhe VF 2020 mungojné disa nga matjet kuantitative pér Kosovén, ata gartazi tregojné
se Kosova pozicionohet fugishém né mesin e vendeve me té ardhura té uléta ose
mesatare, mirépo kundrejt vendeve tjera té rajonit té cilit i pérket, Kosova calon nga
spekti i rrugétimit té saj drejt vetqéndrueshmérisé. Pérkundér rritjes ekonomike solide
té saj, zgjérimit té konsiderueshém té infrastrukturés dhe pérmirésimeve brenda mjedisit
afarist, Kosova ende ka matje té uléta krahasim me rajonin. Nén-dimensionet
brengosése té vetqéndrueshmérisé, né kuadér té Pérkushtimit dhe Kapacitetit, tregojné
performancé té dobét né Qeverisje té Hapur dhe Llogaridhénése, Zhvillim
Gjithpérfshirés dhe Kapacitet té€ Qeverisé.

Hulumtimet shtesé pérgjaté boshtit té Pérkushtimit pasqyrojné njé gjendje né té cilén,
pérkundér njé mjedisi afarist mjaft te fort€, vendi ende pérballet me mangési té
konsiderueshme nga aspekti i Demokracisé Liberale, Qeverisé se Hapur dhe Hendekut

1 Udhérréfyesi i Kosovés pér VF 2020 https://selfreliance.usaid.gov/country/kosovo
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Ekonomik Gjinor?. Kosova vuan nga vullneti i dobét politik pér té adresuar korrupsionin
dhe nepotizmin, si dhe nga pérgjegjshméria joadekuate e geverisé. Logjikisht,
angazhimi civil dhe mbikéqgyrja mé e madhe qytetare jané té nevojshme pér té forcuar
mé tej demokraciné e Kosovés. Njé shgetésim tjetér madhor éshté shkalla e
pjesémarrjes sé femrave né fugine punétore, e cila nuk tejkalon 30 pérgindshin, gjé gé
e privon kombin nga nje kapital i konsiderueshém njerézor dhe talent i cili do t& mund té
véhej né funksion té forcimit te ekonomiseé.

Sa i pérket aspektit té Kapacitetit tek Udhérréfyesi, anét e forta t& Kosovés kryesisht
gjenden brenda Kapacitetit Qytetar dhe Kapacitetit t&¢ Shoqgérisé Civile. Anét e forta
konkrete pérfshijné nje shogéri civile efektive, nivele mbresélénése té gasshmérisé né
internet® dhe shkalla e larté e shéndetit té fémijéve. Shikuar nga prizmi i dobésive,
vendi ballafagohet me sfida né kuadér te Kapacitetit té Qeverisé dhe Kapacitetit té
Ekonomisé. Kapaciteti i geverisé sé Kosovés pér té zbatuar politika dhe pér t'u ofruar
shérbime cilésore qytetaréve mbetet i ulét. Kosova gjithashtu vuan nga diversifikimi i
kufizuar i eksportit* dhe njéri nga BPV-té pér koké banori mé té ulét né rajon.
Pérmirésimi i ofrimit té& shérbimeve, si né nivelin komunal ashtu edhe até kombétar,
ngushtimi i hendekut té shkathtésive né mes té fuqisé punétore dhe sektorit privat, dhe
rritja e aftésise sé sektorit privat pér té eksportuar produkte me vleré té larté, do té japé
njé kontribut t&¢ madh né drejtim te forcimit té kapacitetit t& Kosovés.

Zgjedhjet strategjike: Misioni i USAID-it né Kosové do té angazhojé QK-né, sektorin
privat, shogériné civile, donatorét dhe komunitetet tjera, né fushat gé ofrojné potencialin
mé té madh pér té ndértuar vetgéndrueshméri afatgjate.®

Strategjia e re do t'i ripércaktojé marrédhéniet e USAID-it me geveriné dhe qytetarét e
Kosovés. Pérderisa né té kaluarén Misioni punoi ngushté me institucionet e Kosovés
dhe partnerét vendor pér té siguruar rezultate zhvillimore pérmes formulimit té
politikave, gasja e re pérgéndrohet né zbatimin e politikave. SBZHV-ja e re do té
pérgéndrohet né nén-dimensionet e Demokracisé Liberale, Qeverisé sé Hapur,
Efektivitetit t& Qeverisé, Barazisé sé Grupeve Shoqgérore, si dhe Shoqgérisé Civile dhe
Efektivitetit t&¢ Mediave, me njé zhvendosje né gasje e cila do té sigurojé pronési mé té

2 Udhérréfyesi i Kosovés nuk ofron matje kuantitative pér Qeveri té Hapur dhe Hendekun Ekonomik Gjinor pérgjate boshtit té
Pérkushtimit, megjithaté, Misioni (i USAID-it) ishte né gjendje té plotésojé zbraztésiné né té dhéna pérmes hulumtimeve té
gjera dhe té dhénave nga burime té pavarura dhe studime té cituara mé tej né strategji.
3Amvisérité me gasje né internet né Europé. Té dhénat tregojné se Kosova éshté mbi mesataren europiane me 93%
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement countries -

information and communication technology statistics

4 Megjithése Udhérréfyesi i Kosovés nuk ofron matje kuantitative pér Té Sofistikuarit e Eksportit, Misioni siguron té dhéna nga
burime tjera pérgjaté strategjisé mbi diversifikimin e eksportit né Kosové.

5 pandemia COVID-19 paraget njé sfidé té paprecedent me pasoja socio-ekonomike. Pasi té keté njé bazé mé té gjeré provash
mbi ndikimin e drejtpérdrejté t& COVID-19 né ekonomi dhe strukturat socio-politike né Kosové, Misioni, sipas nevojés, do t'i
rishikojé supozimet, risget dhe qasjet e tij té detajuara gjaté fazés sé dizajnimit té projektit. Misioni ka besim té ploté se qasja e
tij strategjike do té forcojé géndrueshmériné e strukturave politike, shogérore dhe ekonomike té Kosovés. Llogaridhénia
institucionale, mundésité e reja demokratike dhe ekonomike pér té gjithé qytetarét, si dhe angazhimi i té rinjve, shoqérisé civile
dhe sektorit privat, mbeten parimet thelbésore té Misionit né ndihmén e tij pérparimit té Kosovés né rrugétimin e saj drejt
vetgéndrueshmérisé.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_information_and_communication_technology_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries_-_information_and_communication_technology_statistics

madhe vendore. Strategjia e re do té konsolidojé arritjet e realizuara né kapacitetin
institucional deri mé sot dhe do té nxisé pérkushtimin e Kosovés ndaj zbatimit té kuadrit
ligjor dhe rregullativ tashmé té etabluar, duke punuar me shogériné civile, sektorin privat
dhe té rinjté pér té promovuar kérkesé mé té madhe pér geverisje té miré.

Strategjia e re gjithashtu shgyrton mé géllimisht mundésité gé Kosova té financojé
zhvillimin e saj vetanak. Misioni i USAID-it né Kosové do té punojé drejtpérdrejt me QK-
né pér té ndihmuar né mobilizimin e niveleve té mjaftueshme té té hyrave publike pér té
adresuar mé miré nevojat zhvillimore té vendit, duke siguruar gé fondet publike té
shpenzohen né ményré té pérgjegjshme dhe efektive. Misioni gjithashtu planifikon té
ndihmojé né krijimin e kushteve nén té cilat sektori privat mund té veprojé né ményré
mé efektive. Rrjedhimisht, orientimet programore té Misionit t& USAID-it né Kosové do
té ndihmojné né forcimin e mobilizimit té té hyrave vendore (MHV), menaxhimit té
financave publike (MFP), transparencés dhe llogaridhénies fiskale (TLLF) dhe mjedisit
te pérshtatshém pér investime private (MPIP). Misioni vleréson se mjedisi né Kosové
nuk éshté ende i gatshém pér tregje financiare funksionuese (TFF). Megjithaté,
strategjia e re do té ndihmojé né kultivimin e njé mjedisi ku TFF-té mund té kené
zhvillim té hovshém né té ardhmen, duke krijuar njé treg financiar té besueshém i cili do
té jeté i afté té eliminojé pasiguriné pér investitorét. Ndarazi, burime dhe gasje té
ndryshme pér financim té zhvillimit jané té domosdoshme pér té ecur pérpara né
rrugétimin drejt vetqéndrueshmérisé, prandaj Misioni i USAID-it né Kosové do té ndjeké
mundésite pér té shfrytézuar burime qé nuk jané té Qeverisé sé SH.B.A.-ve né té gjitha
aktivitetet e tij.

Pér té maksimalizuar ndikimin e punés sé tij, Misioni i USAID-it do té shfrytézojé rreth
160 ngjarje publike gé mesatarisht ka gjaté njé viti si dhe besueshmériné gé gézon, pér
té artikuluar njé mesazh té garté, strategjik dhe té fugishém i cili pérforcon gasjen
strategjike né kuadér té késaj SBZHV. Komunikimi Strategjik &shté njé léndé lidhése e
shumé elementeve té késaj SBZHV, sepse Misioni e njeh réndésiné gé ka ndikimi i tij
pérmes komunikimit.

Njé nismé tjetér gé éshté thelbé&sore pér zbatimin e suksesshém té strategjisé sé re
éshté Krijimi i Partneriteteve Efektive dhe Reforma e Prokurimit. Misioni ka filluar njé
projekt pilot t& Nismés pér Partneritetin e Ri (NPR)® dhe vazhdimisht hulumton rrugé gé
shpiejné drejt diversifikimit t& bazés se tij t& akteréve.

Strategjia e re rreshtohet pérkrah Strategjisé se Sigurisé Kombétare (SSK) t&€ QSHBA-
ve, Planit té& Pérbashkét Strategjik t& Departament té Shtetit dhe USAID-it dhe
Strategjisé se Integruar té Vendit (SIV) pér Kosovén, duke promovuar drejtési, page
dhe prosperitet. Objektivat e Misionit pér njé gytetari kosovare té cilés i shérbejne mé
miré institucionet e geverisjes gé jane llogaridhénése dhe efektive dhe pér mundési té
rritura pér pjesémarrje gjithépérfshirése demokratike dhe ekonomike, jané né té njejtén
linjé me prioritetet e QSHBA-ve.

® Nisma pér Partneritetin e Ri https://www.usaid.gov/npi
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Komisioni i Shteteve té Bashkuara pér Liriné Fetare Ndérkombétare (USCIRF) nuk ka
identifikuar ndonjé rrezik apo kércénim pér liriné fetare né Kosové; Kosova nuk
identifikohet si njé vend i Rangut 1 ose Rangut 2 sipas Raportit t&¢ USCIRF’ té vitit
2019. Megjithaté, pér shkak se feja dhe pérkatésia etnike né Kosové shpesh
ndérlidhen, Misioni mbetet i miréinformuar ndaj ndikimit t¢ mundshém dhe rolit té
bashkésive fetare né bashképunimin ndéretnik.®

Kosova realizon dividend&n e saj demokratike dhe
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7 https://www.uscirf.gov/reports-briefs/annual-report/2019-annual-report
8 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/KOSOVO-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
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II. KONTEKSTII VENDIT

Qé nga strategjia paraprake (2014-2018), Kosova ka vazhduar té pérparojé nga aspekti
i ndértimit té institucioneve, trendeve ekonomike dhe pjesémarrjes qytetare. Megjithaté,
pérparimi nuk ka gené drejtvizor, dhe shumé kushte mbeten problematike. Faktorét e
mé poshtém informuan zgjedhjet e béra nga Misioni i USAID-it né Kosove pér
strategjiné e re:

Kuadri Ligjor i Sapothemeluar: Gjaté pjesés mé té madhe té shekullit té njézeté, Kosova
ishte pjesé e Jugosllavisé komuniste — me institucione té pazhvilluara té geverisjes dhe
njé ekonomi té komanduar. Né vitin 1999, kur Kosova ishte vendosur nén njé
administraté té pérkohshme té Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK),
ajo u pérball me shumé sfida, duke pérfshiré pérvojén e kufizuar me vetégeverisje,
nivele té uléta té zhvillimit ekonomik dhe njé popullsi dhe infrastrukturé t& démtuar keq
nga vite té luftés, shtypjes dhe armigésive etnike. Kosova shpalli pavarésiné e saj né
vitin 2008. Megjithé faktin se gjaté dekadés sé fundit vendi béri pérparim té
konsiderueshém né ndértimin e institucioneve shtetérore, geverisja e tij dhe sistemet
ligjore jané ende né stadin fillestar té zhvillimit. Kosova themeloi njé sistem juridik
plotésisht autonom, me gjykata dhe prokurori gé kané personel vendor, pér heré té paré
né vitin 2019.

Demografia: Kosova éshté vendi mé i ri i Europés me njé popullsi prej 1.8 milion.
Mosha mesatare éshté 26, ndérsa 38 pérqgind e popullsisé éshté mé e re se 20 vjec.®
Nése rriten mundésité demokratike dhe ekonomike, rinia paraget njé burim té mirfilté
pér prosperitetin e Kosovés. Njé fuqgi punétore e re dhe e trajnuar miré mund té jeté njé
avantazh krahasimor pér forcimin e sistemeve demokratike dhe rritjen e shpejté té
produktivitetit. Né té kundértén, mbingarkesa né ardhje e sipér e té rinjve do té rrisé tej
mase presionin mbi infrastrukturén aktuale, sistemin e arsimit, ekonominé, shérbimet
publike dhe stabilitetin politik. Duhet filluar me shfrytézimin e kétij burimi qysh tani pasi
nivelet e pjellorisé dhe shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve tashmé kané arritur nivelet e
post-tranzicionit, dhe pérpjesétimet e varshmérisé do té bien. Si¢ shihet aktualisht né
pjesén mé té madhe té Europés, edhe popullsia e Kosovés do té pérjetojé njé
zhvendosje té strukturés sé moshés nga ajo shumeé e re drejt nj¢ demografie mé té
moshuar. Dritarja e mundésise qé Kosova té realizojé dividendén e saj demografike
éshté mjaft e ngushté.

Zhgénjimi i té rinjve paraget sfidé té konsiderueshme né Kosové. Mbi té rinjté réndon
barra e ndjenjés se pafugishmérisé kundrejt realitetit té hidhur dhe percepcionit té
pérhapur mbi korrupsionin né geveri. Plagét psikologjike nga konfliktet e ndodhura
relativisht rishtazi jané kudo, edhe nése peizazhi pérrreth éshté transformuaruar nga
infrastruktura vezulluese. Kosova mbetet vendi i vetém né Europé gé ende nuk gézon
liberalizim té regjimit te vizave me Bashkimin Europian (BE), gjé e cila éshte béré
pengesé e konsiderueshme pér udhétimet e qytetaréve té Kosovés dhe ka implikime

% Banka Botérore: Diagnoza Sistemike e Vendit http://documents.worldbank.org/curated/en/282091494340650708/Kosovo-
Systematic-Country-Diagnostic
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serioze pér tregtiné dhe arsimin e larté.'? Situata aktuale paraget mundésiné e fundit té
miré gé i jepet Kosovés pér té siguruar se rinia e saj do té angazhohet, ndikojé dhe
béhet katalizator i pérmirésimit té geverisjes dhe i prosperitetit té Kosovés.

Megjithése Kosova ka pasur gra né pozicione kyce, mbledhja e grave kosovare sé
bashku népér parti politike si njé masé kritike pér t'u angazhuar né ¢éshtje té
pérbashkéta ose pér té shprehur pérfundimisht pozicione politike dhe marré vendime
mbetet e kufizuar. Sipas njé sondazhi té zhvilluar nga Demokracia pér Zhvillim (D4D),
65 pérgind e grave né Kosové nuk jané pérpjekur té pérfshihen né ndonjé proces
vendimmarrjeje dhe nuk besojné se mund té kené ndikim.1! Pérvec késaj, hulumtimet
tregojné se asnjé vend né Europé nuk ka pérpjestim mé té ulét té grave né tregun
formal té punés se Kosova. Sipas Bankés Botérore (BB), "me rreth 18 pérqind, Kosova
pérballet me njé nga nivelet mé té uléta té pjesémarrjes femérore né fugine punétore né
boté — ndjeshém mé té ulét se vendet tjera té Ballkanit Peréndimor."*?

Megjithése pérbérja etnike e Kosovés éshté e shuméllojshme, komuniteti shqiptar i
Kosovés pérbén mbi 90 pérgind té popullsisé ndérsa serbét e Kosovés pérbéjné rreth 7
pérgind?®? té popullsisé.'* Pérderisa elitat politike shgiptare té Kosovés dhe serbe te
Kosovés bashképunojné né geverisjen formale me shtetin dhe ndajné burimet né nivelin
géndror dhe até lokal, qytetarét e réndomte nga dy komunitetet kryesore jetojné
pothuajse né botéra paralele, me kontakte dhe komunikim minimal. Sipas Grupit
Ndérkombétar pér té Drejtat e Minoriteteve, njé pjesé e pakicave jo-serbe té Kosovés, si
Romeé, Ashkali dhe Egjiptian, jané té zhytur né varféri té thellé dhe vuajné mungesén e
sigurisé fizike dhe lirisé sé lévizjes. “Né vendbanimet e tyre té& improvizuara, atyre u
mungon gasja né arsim dhe shérbime publike, pérfshiré kujdesin shéndetésor, gasjen
né drejtési dhe mundésité pér punésim.”t®

Sektori Privat i Sapolindur: Performanca joadekuate e institucioneve té geverisjes
paraget njé pengesé pér rritjen ekonomike. Ekonomia e Kosovés bazohet tej mase né
konsum, ndérsa remitencat pérbéjne rreth 16 pérgind t&€ BPV-sé sé saj.'®

Firmat jané té vogla dhe u mungon ekspertiza pér t'i identifikuar tregjet e huaja dhe
eksportuar né to. Sektori publik i fryré me paga té larta nga njéra ané dhe remitencat

10Sipas Indeksit Henley té Pasaportave, Kosova renditet 99/107 pérnga gasja ne udhétim pa viza
https://www.henleypassportindex.com/passport

1 D4D, Pérfshirja e grave dhe té rinjve né vendimmarrje dhe geverisje lokale. https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2019/09/D4D Pl 19 ENG FINAL web.pdf
12 Banka Botérore: Promovimi i Punésimit t& Grave né Kosove.

https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/brief/promoting-women-employment-in-kosovo Megjithaté, USAID-i
konsideron se sondazhi mbi pjesémarrjen e grave né fuginé punétore i MCC-sé, i cili konsideron pjesémarrjen e grave jashté
ekonomisé formale, tregon njé pjesémarrje pak mé té larté té grave né fuqginé punétore, deri né 25%.

13 Analiza e Ekonomisé Politike e Kosoveés, 2017

14 Analiza e Ekonomisé Politike e Kosoveés, 2017

15 https://minorityrights.org/minorities/roma-9/

16 Banka Botérore, Remitencat, Kosova: https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=XK
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nga ana tjetér, b&jné gé vendet e punés né sektorin privat té jené mé pak térhegése.
Klima e dobét e investimeve, furnizimi i pamjaftueshém dhe i pasigurté me energji
elektrike, favorizimi politik dhe fugia punétore me mungesé té shkathtésive adekuate,
dekurajojné investitorét dhe pengojné zhvillimin e njé sektori privat konkurent. Sipas
Analizés sé Ekonomisé Politike té Kosovés, té vitit 2017, njé zemérim né rritje e Sipér
tek té rinjté po manifestohet né formé té braktisjes nga ana e tyre té vendit pér mundési
gé pérceptohen si mé té mira diku tjetér. Kosova mbetet vendi i treté mé i varfér né
Europé, me njé BPV pér koké banori gé éshté aférsisht 11 pérqgind e mesatares sé BE-
sé.l’

Stabiliteti Rajonal dhe Aderimi né BE: Ngecjet e kohéve té fundit sa u pérket njohjeve
ndérkombétare té Kosoveés si shtet sovran dhe i pavarur ka acaruar mé tej sfidat e
shumta me té cilat ballafagohet Kosova.

Pesé vende anétare té BE-sé ende nuk e njohin Kosovén. Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit (MSA) té cilén Kosova e nénshkroi me BE-né si parakusht pér t'u anétarésuar
né BE, pérmban reforma sfiduese politike dhe ekonomike gé duhet realizuar.

Kéta faktoré ndikojné negativisht né investimet e huaja direkte (IHD), eksportin e
Kosovés, liriné e udhétimit, anétarésimin e saj né organizata tjera ndérkombétare, etj.

Vizioni i Vendit Partner: Sipas Indeksit t& Perceptimit t& Korrupsionit té fundit nga
Transparency International, Kosova po pérjeton njé zhvendosje brenda pushtetit
legjislativ, e cila mund té ofrojé njé rast té miré pér t'i zhbéré mangésité e udhéheqjes
paraprake dhe prioritizuar pérpjekjet anti-korrupsion.*® Pér heré té paré, kreu i Kuvendit
té Kosové éshté njé grua, njé e treta e deputetéve jané gra, ndérsa pesé nga 15 pozitat
ministrore né QK mbahen nga graté.

Prioritetet e nénvizuara nga QK né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve 2019-2021
dhe né Strategjiné e saj Kombétare pér Zhvillim (SKZH) 2016 pérputhen me objektivat e
USAID-it: industri konkurente, geverisje transparente, siguri energjetike, lidhje mé té
mira né mes té sistemit arsimor dhe tregut té punés pér té krijuar vende pune, dhe
ngushtim te hendekut ekonomik gjinor. Ekzistojné njé séré masa nxitése ku Misioni i
USAID-it né Kosové do té keté mundési té kérkojé pérkushtimin e QK-sé ndaj
llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé. Kéto ndryshime premtuese kané potencialin t'i
japin njé shtytje té fugishme Kosovés drejt njé transformimi t& pashembuilit.

USAID-i mbetet njé partner i déshmuar né sukseset e Kosovés. USAID-i i doli né
ndihmé Kosovés dhe e mbéshteti atéheré kur ajo kishte nevojat mé urgjente pér
ndihmé, si njé shtet i pavarur i sapokrijuar. Gjate viteve, USAID-i ka géndruar i
palékundur né mbéshtetjen e tij duke dyfishuar pérpjekjet pér té adresuar sfidat e
ngutshme, por tashmé edhe duke u térhequr kur éshté nevoja, pasigé Kosova gjithnjé e
mé shumé po merr mbi vete realizimin e detyrés sé pérparimit né rrugétimin e saj drejt

17 Banka Botérore BPV pér koké banori: https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview

18 https://www.transparency.org/news/feature/cpi 2019 global highlights
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vetgéndrueshmérisé. Nuk ka asnjé médyshje se kéto pérpjekje jané shpaguar. Kosova
mbetet njé nga mbéshtetésit mé té zéshém té Amerikés dhe aleatét mé té
géndrueshém.

Udhérréfyesi i Vendit: Kosovés i mungojné disa nga matjet kuantitative univerzale né
Udhérréfyesit'® pér VF 2019 dhe VF 2020. Megjithaté, té dhénat plotésuese nga
burime tjera déshmojné pér njé kapacitet té pérgjithshém té favorshém kundrejt
niveleve globale dhe niveleve mesatare té pérkushtimit.

Megjithése Udhérréfyesi e tregon Kosovén té jeté mbi mesatare nga aspekti i shumicés
Ssé matjeve kuantitative pér vendet me té ardhura té uléta ose mesatare (VAUM),
Kosova ngec né rrugétimin e saj drejt vetgéndrueshmérisé krahasuar me vendet
relativisht té ngjashme té rajonit. Fushat brengosése jané Qeverisja e Hapur dhe
Llogaridhénése, Zhvillimi Gjithpérfshirés, dhe Kapaciteti i Qeverisé. Pérderisa
Udhérréfyesit i mungojné dy vlera té matjeve kuantitative nén Kapacitetin e Ekonomiseé,
Misioni éshté i bindur se matjet kuantitative vijuese meritojné njé véshtrim mé nga afér:
BPV pér koké banori dhe Sofistikimi i Eksportit.

Nén Pérkushtimin, té dhénat tregojné se pérderisa legjislacioni dhe formulimi i politikave
né Kosové kané kaluar njé rrugé té gjaté, veprimet e geverisé dhe normat shogérore
tregojné se ende ka mungesé te gatishmérise pér zbatim konsistent té ligjeve dhe
politikave, gjé e cila frenon rrugétimin drejt vetgéndrueshmeérisé.

Qeverisja e Hapur dhe Llogaridhénése: Parakushti mé i réndésishém pér avancimin e
vetgéndrueshmérisé éshté njé geveri mé llogaridhénése dhe e pérgjegjshme ndaj
gytetaréve. Korrupsioni, kapja e shtetit dhe interesat e fshehta kané cuar né abuzim té
burimeve vendore, ndérsa konvergjimi i interesave ekonomike dhe politike gon né
transaksione jotransparente gé si pasojé e privojné Kosovén nga potenciali pér zhvillim
né té ardhmen.

Paralelisht me realitetin né terren, Udhérréfyesi tregon se Demokracia Liberale rezulton
me vlerén mé té ulét né Udhérréfyesin e Kosovés. Nése shikohen matjet kuantitative
dytésore nga Varietetet e Demokracisé, Kosova duket té keté mé sé shumti véshtirési
nén Indeksin e Demokracisé Liberale dhe até té Demokracisé Pjesémarrése, duke
shénuar gjithsej 37/45 né nivel rajoni.?°

Qeveria e Hapur: Té dhénat alternative tregojné se Kosova me sukses futi reformat e
transparencés né disa sektoré, si¢ éshté prokurimi publik, falé partneréve té gatshém
geveritar, organizatave aktive té shogérisé civile (OSHC), mediave dhe mbéshtetjes sé
USAID-it. Pérderisa ky éshté njé trend pozitiv i transparencés, mbetet ende shumé pér
té béré pér ta béré geveriné e Kosovés vérteté llogaridhénése, si né nivelin géndror
ashtu edhe até komunal.

19 Udhérréfyesi | Vendit pér Kosovén VF 2020 https://selfreliance.usaid.gov/country/kosovo

20 |DEA Tabela e Vendit, matjet dytésore: https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/democracy-human-rights-and-governance/good-
governance
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Barazia e Grupeve Shogérore: Kosova éshté nén mesataren e VAUM pér nga mbrojta e
barabarté e lirive qytetare pérgjaté vijave ndarése etnike, fetare, racore, rajonale, et;.
Konkluzione té ngjashme dalin edhe nga té dhénat e Freedom House?!, duke pasqyruar
njé mospérputhje midis ligjit dhe realitetit né terren. Sipas treguesve té Varieteteve té
Demokracisé gé kané té béjné me gjithpérfshirjen politike, pérkatésisht nése mbrojtja e
barabarté, qasja né pushtet politik dhe shpérndarja e resurseve jané té disponueshme
pér té gjithé qytetarét pa dallim, Kosova rezulton té keté njé rangim té pafavorshém né
vendin e 120-t&é ose mé ulét globalisht, nén mesataren Ballkanike.?? Pér mé tepér,
sipas Raportit té Bankés Botérore, percepcioni i pranueshmérisé sé pérgjithshme té
personave LGBTI éshté mé i keqi né Kosové krahasuar me vendet tjera té Europés
Juglindore. 23

Megjithése matjet kuantitative pér Hendekun Ekonomik Gjinor nuk jané té
disponueshme né Udhérréfyes, burime té tjera tregojné té dhéna brengosése.
Sondazhi i fundit i Korporatés sé Sfidave té Mijévjecarit (MCC) mbi Fuqiné Punétore
dhe Pérdorimin e Kohés thekson, "Me gjithé faktin se rinia pérfagéson njé aset té
viefshém ekonomik, me njé shkallé punésimi prej vetém 27.7 pérqind, potenciali i tyre
mbetet i nén-shfrytézuar. Kjo vecanérisht vlené pér femrat e reja, meqé vetém njé nga
gjashté éshté e punésuar.”®* Megjithése ne zbehje e sipér, disa mbetje t& normave
zakonore ende ndikojné né baraziné gjinore?® dhe i véjné graté né disavantazh kur
béhet fjalé pér gasjen dhe kontrollin mbi burimet financiare. Njé nga kéto norma
zakonore ka té béjé me pronén dhe té drejtat trashégimore sé grave. Sipas Raportit té&
Lirisé né Boté 2019 nga Freedom House, "me gjithé faktin se ligji thoté gé trashégimia
duhet té ndahet né ményré té barabarté midis trashégimtaréve meshkuj dhe femra,
géndrimet e forta patriarkale ushtrojné presion ndaj grave pér té hequr doré nga té
drejtat e tyre né favor té anétaréve meshkuj té familjes.”?®

Kapaciteti Qeveritar dhe Kapaciteti i Ekonomisé: Misioni i USAID-it né Kosové
kombinon indikatorét kyq nga té dyja nén-dimensionet si thjerréz pérmbledhése pér ta
avancuar Kosovén drejt vetqgéndrueshmérisé: Efektiviteti i Qeverisé, BPV pér koké
banori dhe Sofistikimi i Eksportit. Rritja e konsiderueshme ekonomike né Kosové duhet
véshtruar pérmes thjerrézés sé geverisjes. Sipas treguesit té Bankés Botérore (BB)
mbi Efektivitetin e Qeveris€, Kosova rezulton e ranguar diku né fund té listés sé
vendeve Ballkanike dhe nuk ka treguar ndonjé pérmirésim madhor gé kur BB filloi t'i

21 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/kosovo

22 https://www.v-dem.net/media/filer_public/3f/19/3f19efc9-e25f-4356-b159-b5c0ec894115/v-

dem democracy report 2018.pdf

23 http://documents.worldbank.org/curated/en/123651538514203449/pdf/130420-REPLACEMENT-PUBLIC-FINAL-WEB-Life-
on-the-Margins-Survey-Results-of-the-Experiences-of-LGBTI-People-in-Southeastern-Europe.pdf (page 3).

24 https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/205/study-description
25 E drejta zakonore éshté e dokumentuar kryesisht né Gjegovi, Shtjefén, Kanuni i Leké Dukagjinit, 1910-1925

26 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/kosovo
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pércjellé zhvillimet né vitin 2006.27 Presioni politik ndikon negativisht né cilésingé e
shérbimeve publike, shérbimit civil, si dhe formulimit dhe zbatimit te politikave.
Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve, si né nivel nacional ashtu edhe até komunal, duke
mbajtur njékohésisht kérkesén e qytetaréve aktive, do té forcojé kontratén shogérore té
sapolindur.

Sipas Raportit té& Tregtisé sé Jashtme té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK)
nga janari i vitit 2019, eksporti mbulon importin me 12.3 pérgind.?® Mallérave gé
eksportohen nga Kosova gjithashtu u mungon diversiteti dhe cilésia e miré: sipas
Trading Economics, Kosova kryesisht eksporton metale (47 pérqgind e totalit te
eksporteve) dhe produkte minerale (30 pérgind e totalit te eksporteve).?® Raporti
Diagnostifikues i Vendeve té Punés i Bankés Botérore vleréson se "Kapaciteti prodhues
i Kosovés po rritet, por éshté i ngushté, i padiversifikuar dhe jokonkurent.”3°

Planifikimi i Tranzicionit: Kosova ka njé kuadér ligjor té forté, shoqgéri civile té
gjallérishme dhe ekonomi té tregut né ngritje e sipér, gjéra kéto gé gjenerata e
refugjatéve té para 20 viteve nuk do té mund t'i imagjinonte. Sfidat e ditéve té sotme
konsistojné né ndértimin mbi rezultatet e konsiderueshme té arritura dhe dhénien e njé
shtytjeje llogaridhé&nies nga ana e institucioneve geverisése ndaj qytetaréve té Kosoveés,
dhe krijimi i mundésise pér pjesémarrje gjithpérfshirése demokratike dhe ekonomike.
Gjaté jetés sé késaj strategjie, orientimet programore t& USAID-it do té ndihmojné qé
kéto rezultate te konsiderueshme té arritura té béhen té pazhbéréshme.
Institucionalizimi i reformave, plotésimi i boshlliégeve dhe zbutja e hapave té béré prapa,
do té cojé drejt njé demokracie dhe ekonomie té vetgéndrueshme té Kosovés.

Né kombinim me donatorét tjeré, sektorin privat, shogériné civile dhe angazhimin e
gjeré gytetar, Misioni synon pérparim té konsiderueshém né arritjen e
vetgéndrueshmérise né nivelin lokal dhe nacional pérmes rezultateve transformuese
dhe té géndrueshme né: pérgjegjshmériné e institucioneve té drejtésisé dhe té
geverisjes ekzekutive si dhe pérgjegjshmériné e legjislativit, kontributin e gytetaréve
demokracisé dhe ekonomisé, konkurencén e sektorit privat dhe pérmirésimin e sigurisé
energjetike.

Il. QASJA STRATEGJIKE

Né vitin 2020, sfida zhvillimore e Kosovés éshté pérkushtimi i saj i brishté institucional
ndaj llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé, i cili pengon mundésité demokratike dhe
ekonomike. Zbatimi jokonsistent i legjislacionit dhe rregullave pamundéson fleksibilitetin

27

https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h1c9d2797?country=KSV&indicator=388&countries=ALB,SRB&viz=line chart&year
$=1996,2018

28 h\ttp://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-news/international-trade-statistics-january-2019

29 https://tradingeconomics.com/kosovo/exports

30 http://documents.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-
KosovolDWEB.pdf
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ekonomike dhe kohezionin shoqgéror, duke privuar mé tutje Kosovén dhe qytetarét e saj
nga realizimi i potencialit té tyre té ploté. Interesat politiké dhe ekonomiké né Kosové
jané shndérruar né njé konvergjencé interesash té kundérvéna, gé nxité korrupsionin
dhe frenon zhvillimin e sektorit privat.

Shikuar drejt sé ardhmes, vizioni i Misionit pér trashégiminé gé do té |& USAID-i né
Kosové éshté ai i njé gjenerate té pasluftés e cila respekton té kaluarén, por ka njé
vizion pér té ardhmen qé éshté multi-etnik, i bazuar né sundim té ligjit dhe né ekonomi
konkurente té tregut. P&rparimi i béré gjaté 20 viteve té fundit ka gené i
konsiderueshém dhe i pa ekuivoké, por Kosova nuk éshté aty ku duhet té jeté né
rrugétimin e saj drejt vetqgéndrueshmérisé. Misioni i USAID-it ne Kosové do té ndihmojé
QK-né dhe gytetarét e Kosovés duke u pérgéndruar né llogaridhénie pér
vendimmarrésit dhe duke gjeneruar mundési demokratike dhe ekonomike pér té gjithé
gytetarét. Ajo gé i pérshkon kéto prioritete kryesore éshté njé fokus i géllimshém né
zhvillimin gjithpérfshirés dhe mbéshtetjen pér ndértimin e identitetit kombétar té
Kosovés.

Komunikimi strategjik éshté thelbésor né operacionalizimin e njé strategjie qé éshté e
pérgéndruar tek gytetarét dhe gé vé theksin né zgjidhjet té cilave u priné Kosova. Gjaté
jetés sé strategjis€, Misioni do té ekzekutojé plane strategjike t& komunikimit pér té
drejtuar pérpjekjet e tij t&¢ komunikimit pérreth objektivave té drejtpérdrejta (OD-ve), me
mesazhe konkrete pér té pérforcuar vetqgéndrueshmériné. Plani do té rishikohet ¢do vit
pér té ndértuar mbi sukseset dhe mésimet e nxjerra nga viti paraprak, duke amplifikuar
mesazhe té reja ose té pérdorura mé paré, sipas nevojés.

Misioni shqyrtoi gjetjet nga Analiza e Pylltarisé dhe Biodiversitetit 1193! e realizuar mé
paré me géllim gé té evitojé ¢farédo humbje té pariparueshme gé do té kishte pasoja
potencialisht serioze mjedisore dhe ekonomike pér Kosovén. Gjetjet kryesore tregojné
se, pérkundér ligjeve té mira pér pylitariné dhe biodiversitetin, zbatimi joadekuat i
legjislacionit pér shkak té mungesés sé buxhetit t& mjaftueshém por edhe pér shkak te
numrit té pamjaftueshém té personelit té trajnuar, pengojné ruajtjen e biodiversitetit té
Kosovés. Misioni beson se biodiversiteti i Kosovés mundet vetém té pérfitojé nga
zbatimi i llogaridhénies dhe efektiviteti i institucioneve geveritare (OD1).

Marrédhénia me Qeveriné e Kosoveés: Qeverité e Shteteve té Bashkuara dhe
Kosovés kané njé marrédhénie té shkélgyeshme dhe partneritet té& géndrueshém né
programimin e zhvillimit. Megjithaté, pér té siguruar qé Kosova té marré pérsipér
pronésiné mbi agjendén e saj zhvillimore dhe rolin prijés né ndjekjen e saj, Misioni
tashmé ka krijuar praktika dhe mekanizma pér té ridefinuar marrédhénien e tij me
Kosovén. Misioni ka nénshkruar njé kontraté té vecanté pérmes Marréveshjeve té tij
mbi Objektivat Zhvillimor (MGOZH) me QK-né pér té pasqyruar njé plan zhvillimor me
objektiva té pérbashkét pér partneritet né Buxhetin Vjetor té Kosovés. Krahas késaj,

31 https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOWCZP.pdf
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Misioni synon té nxisé vullnetin politik duke u angazhuar me shoqgériné civile, sektorin
privat dhe donatorét tjeré.

Misioni i USAID-it né Kosové ka shtuar dhe plotésuar kapacitetin e institucioneve té QK-
sé, pérfshiré pérmes sigurimit t& késhilltaréve rezident. Tani, Misioni géllimisht po
|evizé drejt njé marrédhénieje partneriteti me QK-né pér té theksuar réndésiné e marrjes
pérsipér té pronésisé nga ana e Kosovés. Misioni i USAID-it né Kosové do té béj
tranzicion drejt ofrimit t& ndihmés teknike afatshkurtér kritike kur ajo té jeté e
nevojshme, me kusht gé QK-ja té mundésojé transferimin e teknologjisé tek shérbyesit
civilé, dhe mé tutje té pérfshijé kostot e tyre né buxhetin e QK-se. Misioni i USAID-it né
Kosové nuk parasheh mbéshtetjen e késhilltaréve rezident afatgjaté né QK.

Plani konsiston né identifikimin e mundésive, pérmes strategjisé sé re, pér té pérdorur
ndikimin kolektiv t& donatoréve tjeré dhe partneréve implementues. Misionii USAID-it
né Kosové tashmé i ka priré komunitetit ndérkombétar t& donatoréve né pérforcimin tek
udhéheqgésit e rinj t&é QK-sé e parimeve thelbésore té efektivitetit té ndihmés, pérfshiré
marrjen pérsipér nga QK té pronésisé pér té programuar, zbatuar dhe monitoruar
bashkérendimin e ndihmés sé donatoréve me prioritetet e geverisé.

Shfrytézimi i Burimeve té Vendit Nikoqir: Megjithése QK ka hartuar njé numér té
konsiderueshém dokumentesh strategjike té sofistikuara, shumé prej té cilave jané né
pérputhje me prioritetet tona, kapaciteti dhe pérkushtimi i akteréve gjegjés geveritar pér
t'i zbatuar ato né ményré té koordinuar 1é pér té déshiruar. Pérkundér faktit se
donatorét bashképunojné né mes vete, shumé donatoré kérkojné strategji té Ministrive
ose sipas sektorit, gjé e cila rezulton me njé kakofoni dokumentesh strategjiké, e cila e
térhegé kapacitetin e QK-sé gjithandej duke e téholluar né até masé sa té mos jeté né
gjendje t'i zbatoje ato.

Si pérgjigje, Misioni i USAID-it né Kosove éshté i vendosur ge té ndihmojé QK-né né
pérmbushjen e prioriteteve té saj ekzistuese té pércaktuara né buxhetin e Kosovés.
Misioni synon té mbikqyré nga afér Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve té Kosovés —
njé ushtrim vjetor i buxhetimit pér téré geverinég, i cili pasqyron prioritetet strategjike té
QK-sé dhe pérdoret si pércaktues kyq pér implementimin e prioriteteve té QK-sé.3?
Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (2019-2021) u pérgjigjet prioriteteve té pérshkruara
né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim (2016-2021), Programin pér Reforma né
Ekonomi 2019-2021,32 dhe Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé.

Pérvec késaj, Misioni i USAID-it né Kosové éshté duke u angazhuar me donatoré tjeré
né koordinimin e pérpjekjeve pér t& mos e tejngarkuar QK-né me njé numér té tepért
prioritetesh konkurente. P&r shembull, Misioni ka njé Memorandum té& Mirékuptimit me
BE-né né sektorin e sundimit té ligjit, ku pércaktohet mbéshtetja e secilit nga donatorét
pér késhillat gjygésor dhe prokurorial t&¢ Kosovés.

32 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F41E6181-8CCO-4E79-A797-B5B5FEBCD82A.pdf
33 GOK tashmé ka aprovuar PRE (2020-2022) dhe sé shpejti do ta paragesé até né BE.
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QK vazhdon té theksojé réndésiné e stabilitetit makroekonomik dhe fiskal si parakusht
pér krijimin e njé klime mé té favorshme pér zhvillimin e sektorit privat. QK pércakton
pérkushtimin e tij pér forcimin e stabilitetit makro-fiskal duke 1) siguruar ekuilibrin e
domosdoshém né mes té hyrave dhe shpenzimeve buxhetore, 2) siguruar gé deficiti
buxhetor éshté brenda kuadrit ligjor, ndérsa rritja e borxhit publik si derivat i kétij deficiti
mbahet nén kontroll dhe né nivele stabile, dhe 3) mbajtur njé niveli t& mjaftueshém té
rezervave buxhetore pér t'u pérballur me risqe fiskale té jashtme dhe té brendshme.

Bazuar né Udhérréfyesit pér VF 2019 dhe VF 2020, Misioni sheh mundési pér ta
avancuar Kosovén né rrugétimin e saj drejt vetgéndrueshmérise duke u pérgéndruar né
ndértimin e Kapacitetit té Qeverisé dhe Kapacitetit t¢ Ekonomisé, dhe siguruar
pérkushtimin e Kosovés ndaj Qeverisjes sé Hapur dhe Llogaridhénése dhe Zhvillimit
Gjithpérfshirés.

Né partneritet me QK-né, sektorin privat dhe shogériné civile té Kosovés, Misioni i
USAID-it né Kosové do té zvogélojé si dhe thjeshtojé dhe racionalizojé rregullat dhe
procedurat gé jané shpesh té ngurta e t&€ mundimshme pér té bérit biznes né Kosové,
duke forcuar kapacitetin e institucioneve pér t'u béré mé eficente, duke ndértuar
kapacitete pér té planifikuar dhe gjeneruar té hyra pér nevojat zhvillimore vetanake, dhe
zvogéluar boshlléget dhe mangésité gé nxisin korrupsionin dhe/ose proceset
jotransparente.

Angazhimi i sektorit privat: Misioni e sheh sektorin privat si njé partner té
réndésishém né arritjen e rezultateve zhvillimore. Me strategjiné e re, Misioni i USAID-it
né Kosové do té forcojé kapacitetet e sektorit privat pér té siguruar zhvillim té
géndrueshém ekonomik. Pérvec késaj, Misioni planifikon ta angazhojé sektorin privat si
partner pér ide inovative lidhur me reformén e geverisjes, mjedisin e pérshtatshém pér
biznes dhe reformén energjetike, si dhe pér ide gé kané té b&jné me nxitjen e
angazhimit aktiv té té rinjve, grave dhe minoritaréve. Né frymén e inkurajimit té
vetgéndrueshmeérisé, Misioni gjithashtu do té synojé té gjej mundési pér té shfrytézuar
burimet ekzistuese té sektorit privat vendor pér té& bashkéfinancuar nismat zhvillimore té
Kosovés dhe bashkékrijuar zgjidhje té géndrueshme pér rritje.

Pérderisa Misioni angazhon sektorin privat si njé partner té barabarté me financa, ide
dhe kapacitete pér té gjetur zgjidhje, ai né té njéjtén kohé promovon zhvillimin e sektorit
privat duke u fokusuar né nxitjen e tij pér té gjeneruar mé shumé mundési ekonomike
pér té rinjté e Kosovés. Njé grup me madhési té konsiderueshme gé z&é vend me
réndési né peizazhin e sektorit privat t&é Kosovés éshté diaspora e Kosovés, me té cilén
ekziston potenciali pér bashképunim strategjik.

Pér té patur rritje té géndrueshme ekonomike, Misioni do té promovojé lidhjet né mes té
sektorit privat dhe tregjeve té reja, do t'i japé shtytje dialogut produktiv né mes té
sektorit privat dhe geverisé, si dhe do té identifikojé akteré té rinj dhe ekzistues dhe
shoqata té tjera té industrisé gé kane potencial té larté pér rritje. Misioni do t'i
shfrytézojé shanset e reja dhe mundésité né rritje e sipér né kuadér té Qeverisé sé
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Hapur, Hendekut Ekonomik Gjinor, Diversifikimit té Eksportit dhe BPV pér koké banori.
Pérpjekjet do té véne theksin tek té rinjté dhe graté, pér té siguruar gé gjeneratat e
ardhshme té mund té marrin pjesé aktive né njé ekonomi konkurente dhe demokraci
gjithpérfshirése.

Roli i shoqgérisé civile dhe qytetaréve: Shoqgéria civile ka réndési fundamentale pér
njé demokraci funksionuese dhe té gjallérishme. Ajo luan rol kyq né pérforcimin e zé&rit
té qytetaréve té Kosovés pér té siguruar gé zyrtarét geveritar te jené llogaridhénés dhe
té pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve, si dhe né ndértimin e besimit pér nismat
dhe ndikimin gytetar. Pérgjithésisht, Kosova ka njé shoqéri civile té larmishme dhe té
zéshme gé gézon besim té konsiderueshém te publiku dhe éshté relativisht e liré nga
shtypja me té cilén pérballen disa nga simotrat e saj né rajon.3* Misioni i USAID-it né
Kosové do ta shfrytézojé fuginé relative t& Shoqgérisé Civile dhe Efektivitetit t& Mediave
né Kosové pér té punuar me OSHC-té vendore dhe mediat né mbledhjen e partneréve
dhe burimeve vendore me géllim té adresimit dhe gjetjes se zgjidhjeve pér sfidat
zhvillimore té Kosovés.

Pérpjekjet e akteréve tjeré t& QSHBA: Qéllimi parésor i ndihmés sé QSHBA-sé né
Kosové éshté té mbéshtesé integrimin Euro-Atlantik duke ndértuar institucione
geveritare transparente dhe té pérgjegjshme, inkurajuar rritien ekonomike dhe
themeluar institucione té sigurisé qé jané nén kontrollin demokratik.3°

Pér té kapércyer sfidat ndaj realizimit té kétij géllimi, USAID-i dhe agjencité tjera té
QSHBA-sé bashképunojné pér té promovuar sundimin e ligjit, zvogéluar korrupsionin né
té gjitha hallkat e geverisé, ménjanuar pengesat ndaj rritjes ekonomike, nxitur njé
shoqéri civile té fugishme, pérparuar sektorin energjetik, dhe forcuar kapitalin njerézor,
vecanérisht né mesin e té rinjve.

Departamenti i Shtetit (DSH) dhe USAID-i bashképunojné ngushté pér t'u angazhuar
me QK-né né promovimin e sundimit té ligjit dhe té njé mjedisi geverisés meé té
pérshtatshém pér zhvillim. Seksioni Ekonomik i Ambasadés sé SHBA-ve dhe USAID-i
punojné né céshtje qé kané té béjné me zhvillimin ekonomik, vecanérisht né
pérmirésimin e mjedisit afarist, rritien e IHD-ve dhe ndértimin e sektorit privat té
sapolindur té Kosovés.

“Programi i Pragut” i Korporatés se Sfidés sé Mijévjecarit (MCC) né Kosové dhe
portofoli i Misionit t& USAID-it né Kosové jané komplementaré. Pérderisa USAID-i
éshté i pérgéndruar né gjenerim té energjisé sé re dhe diversifikim, MCC éshté e
pérgéndruar né eficencén energjetike, shpérndarjen dhe eksplorimin pér infrastrukturé
té gazifikimit t¢ domosdoshme pér siguriné energjetike té Kosovés. Misioni i USAID-it
né Kosové gjithashtu bashképunon me Seksionin pér Marrédhénie me Publikun (PAS)

34 Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Shoqérisé Civile 2018
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf
3> Strategjia e Integruar e Vendit (ICS), Kosove 2018 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/EUR-
Kosovo_UNCLASS_508.pdf
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né njé séré aktivitetesh, vecanérisht né sektorin e arsimit dhe né mesazhet strategjike
gé nxjerrin né pah prioritetet e pérgjithshme zhvillimore dhe té politikés sé jashtme té
QSHBA-sé. Me géllim té forcimit te lidhjeve né mes té institucioneve te gjyqésorit,
Misioni i USAID-it né Kosové koordinohet me Byroné pér Céshtje Ndérkombétare té
Narkotikéve dhe té Zbatimit té Ligjit (INL) dhe me Zyrén pér Zhvillim, Ndimé dhe Trajnim
Prokurorial té& Jashtém (OPDAT). USAID-i gjithashtu koordinohet me Departamentin e
Mbrojtjes pér té siguruar qé programet plotésojné njéri tjetrin.

Pértej QSHBA-s&, Misioni i USAID-it né Kosové né ményré aktive hyn né partneritet me
QK-né, sektorin privat té Kosovés, dhe donatorét tjeré me géllim té rritjes dhe
mirémbaijtjes sé ndikimit zhvillimor té ndihmés sé tij. Kéto partneritete vendore, pérvec
gé béhen asete té cilat forcojné investimet tona, béhen edhe faktoré gé avancojné dhe
promovojné rrugétimin e Kosovés drejt vetgéndrueshmérisé.

IV. KORNIZA E REZULTATEVE

QELLIMI:

Qéllimi i SBZHV-sé sé Misionit t& USAID-it né Kosové 2020-2025 éshté gé “Kosova té
realizojé dividendén e saj demokratike dhe demografike pérmes zgjidhjeve té
cilave do t'u prijé veté.” Réndési themelore pér realizimin e géndrueshem té kétij
géllimi kané dy objektiva zhvillimor (OZH): 1) gytetarét shérbehen mé miré nga
institucionet llogaridhénése dhe efektive té geverisjes dhe 2) rriten mundésité pér
pjesémarrje gjithpérfshirése demokratike dhe ekonomike. Kéta OZH, té ndérthurur
brenda térésisé sé kornizés soné té rezultateve, do t'i mundésojné Kosovés qge té
adresojé mé miré sfidat e veta zhvillimore né afat té gjaté.

OZH-té e propozuar jané komplementaré, dhe bashkérisht nxisin njé mjedis i cili fugizon
zgjidhjet e prira nga Kosova. Nuk mjafton t& ndértosh institucione demokratike dhe té
krijosh procese; ato duhet té rezultojné mé mundési pér qytetarét gé té kené jetéra
produktive. OZH-té e Misionit adresojne aspekte té ndryshme té angazhimit té
gytetaréve. Objektivi zhvillimor (OZH) 1 pérgéndrohet né mbikégyrjen e geverisé nga
ana e qytetaréve dhe shogérisé civile, ndérsa OZH 2 adopton njé gasje mé té gjéré ndaj
pjesémarrjes demokratike ku synon té pérmirésojé bashképunimin né mes té
gytetaréve, shoqérisé civile, bizneseve dhe sektorit publik né ményré qé komunitetet
lokale té jené mé miré té pozicionuara pér té adresuar sfidat zhvillimore té Kosovés.

Pér té realizuar kété géllim, Misioni i USAID-it né Kosové ka parasysh réndésiné e
céshtjeve té poshtéshénuara, gqé duhet té jené té ndérthurura pérgjaté zbatimit té
SBZHV-sé, dhe té cilat kishin réndési parésore né té menduarit e Misionit, gjaté kohés
gé ai zhvilloi Kornizén e tij té Rezultateve (KR):

e Gjithpérfshirja: Nxitja e njé mjedisi ku té gjithé gytetarét ndjehen té geté dhe té
liré pér t'u angazhuar né ményré aktive né sferén demokratike apo até
ekonomike né Kosové.
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Identiteti: Promovimi i njé imazhi t& Kosovés me té cilin gytetarét e saj
déshirojné té identifikohen pa hezituar, pérmes mbjelljes sé besimit né
institucionet geverisése, eksportit té produkteve me cilési té larté té prodhuara né
Kosové, dhe pérfagésimit pozitiv nga ana e sportistéve, artistéve, etj.

e Sensitiviteti ndaj konfliktit: Shmangja nga réndimi i pagéllimshém i ndarjeve
dhe ndjenjave té padrejtésisé té cilat mund té nxisin konflikte, duke ndértuar
njékohésisht mbi fleksibilitetet ekzistuese.

e Fokusi gjinor: Né pajtueshméri me Politikat e Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe
Fugizim té Grave,3® SBZHV do té shérbejé si njé mjet pér angazhimin e akteréve
kyq, pérfshiré QK-né, pér té adresuar pabarazité gjinore gjithandej, té cilat
paragesin pengesa té konsiderueshme né rrugétimin e Kosovés drejt
vetgéndrueshmérisé. Ashtu si rekomandohet nga Vlerésimi mbi Baraziné
Gjinore, té Drejtat e Komunitetit LGBTI dhe té Personave me Aftési té Kufizuara
né Kosové,3” Misioni do té vazhdojé fugimisht té ofrojé udhéhegje té dukshme
dhe mbéshtetje politike pér avancimin e métejmé té barazisé gjinore né Kosové.

e Fokusi rinor: Nése kemi parasysh profilin demografik té¢ Kosovés, duket gartazi

se té rinjté pérfagésojné njé katalizator potencial pér zhvillim shogéror dhe

ekonomik. Nése vazhdon té jeté i margjinalizuar politikisht dhe i nénpérfagésuar

ekonomikisht, ky grup shogéror mund ta nxjerré nga binarét rrugétimin e

Kosovés drejt vetgéndrueshmérisé. Pjesémarrja mé e madhe demokratike dhe

ekonomike e rinisé sé Kosovés éshté njé temé transverzale e téré strategjisé sé

re.

OBJEKTIVI ZHVILLIMOR 1: Qytetarét shérbehen mé miré nga
institucionet llogaridhénése dhe efektive té geverisjes

Hipoteza zhvillimore: NESE shogéria civile, qytetarét dhe sektori privat shprehin
fugimisht piképamijet e tyre, komunikojné nevojat e tyre, dhe i mbajné llogaridhénése
institucionet geveritare DHE institucionet geveritare respektojné dhe zbatojné ligjet dhe
rregulloret, ATEHERE pushteti politik dhe ekonomik me té cilin aktualisht jané té
veshura elitat do té shpérndahet mé gjerésisht ndérsa institucionet e geverisjes né
Kosové do té jené mé llogaridhénése para gytetaréve dhe, pérfundimisht, mé efektive.

Misioni i USAID-it né Kosové planifikon t& mbéshtesé zbatimin e ploté té ligjeve dhe
rregulloreve té Kosovés duke pérdorur njé gasje dydrejtiméshe: 1) pérmes shogérisé
civile, sektorit privat dhe organizatave té bazuara né komunitete pér té pérfagésuar mé
miré nevojat e té gjithé qytetaréve dhe mbajtur geveriné llogaridhénése, dhe 2) duke
pérdorur ndikimin e Misionit dhe mbéshtetjen né ndértimin e kapaciteteve pér té
ndihnmuar QK-né té zbatojé mé miré ligjet dhe politikat brenda sferave té gjygésorit,
ekzekutivit dhe legjislativit, pérfshiré politikén e shéndoshé fiskale dhe menaxhimin
efikas te fondeve publike, gasjen gjithpérfshirése né drejtési me fokus tek qytetari,

36 https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/GenderEqualityPolicy 0.pdf
37 https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOT8D4.pdf
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ofrimin e barabarté té shérbimeve publike, dhe pérfagésimin e barabarté té té gjithé
gytetaréve.

Me mbéshtetjen e donatoréve, Kosova ka zhvilluar njé kuadér ligjor dhe rregullativ i cili
pérgjithésisht u pérmbahet standardeve té BE-sé&. Megjithaté, si pasojé e pérkushtimit,
kapacitetit dhe koordinimit joadekuat, geveria né vazhdimési déshton né zbatimin e
ploté té kétyre ligjeve dhe rregulloreve, gjé e cila con né pakénaqgési té gytetaréve dhe
mosbesim ndaj sistemeve té geverisjes. Pérvec késaj, fugia politike éshté e
koncentruar tek elitat ndérsa qytetarét e perceptojné korrupsionin dhe favoritizmin si
céshtjet kryesore né vend.

Udhérréfyesi i Vendit: Shikuar népér thjerrézén e Udhérréfyesit té Kosovés, ky OZH
shpejton rrugétimin e Kosovés drejt vetqéndrueshmérisé duke fokusuar vémendjen né
nén-dimensionet vijuese: Nén Pérkushtim, forcimi i pozités sé Kosovés nga aspekti i
Demokracisé Liberale éshté thelbésor pér rrugétimin e saj drejt vetgéndrueshmérisé
pasi promovon gjithpérfshirjen politike dhe paanshmériné, si dhe mbjell kulturén e
llogaridhénies gjithandej degéve té ndryshme te geverive komunale dhe asaj géndrore
té Kosovés. Megjithése Udhérréfyesi nuk ka matje kuantitative pér sa i pérket Qeverisé
sé Hapur, Kosova renditet nén standardet rajonale nga aspekti i Indeksit té Perceptimit
té Korrupsionit (38/45).38 Megjithaté, pérmirésimi i Qeverisé sé Hapur éshté i réndésisé
thelbésore meqé qytetarét e miréinformuar lidhur me punét e geverisé jané meé té
fugizuar pér ta mbajtur geveriné e tyre llogaridhénése. Pérmirésimi i Barazisé se
Grupeve Shogérore dhe Hendekut Ekonomik Gjinor, do ta avancojé né masé té madhe
Kosovén drejt vetgéndrueshmérise duke siguruar gé té gjithé qytetarét té pérfitojné nga
arritjet e realizuara né zhvillimin e vendit.

Nén Kapacitet, Misioni i USAID-it né Kosové do t'i adresojé sfidat qé pengojné
Efektivitetin e Qeverisé sé Kosovés, sidomos sa i pérket zbatimit té legjislacionit
ekzistues, funksionimit té institucioneve té sundimit té ligjit né vend dhe ofrimit te
shérbimeve publike komunale. Njékohésisht me zbatimin e kétij OZH, Misioni i USAID-it
né Kosové do t'i shfrytézojé anét e forta té Kapacitetit, si¢ éshté Efektiviteti i Shogérisé
Civile, pér té avancuar mbikéqyrjen publike duke u mundésuar té gjithé qytetaréve té
vendosin mbi dhe kontribuojné pér prioritetet zhvillimore té Kosovés. Pérdorimi i TIK-ut
— njé forcé e nénshfrytézuar, megé Kosova éshté njé nga vendet mé sé miri té lidhura
me internet né Europé — éshté njé dimension té cilin Misioni i USAID-it né Kosové
planifikon ta eksplorojé mé thellésisht.

Pérshtatja me Prioritetet e Qeverisé sé Kosovés: Ky OZH pérshtatet miré me prioritetet
e QK-sé té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 (SKZH)*° dhe
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve, ku té dy dokumentet i japin prioritet geverisjes sé
miré, sundimit té ligjit dhe integrimit né BE. Té dy dokumentet kérkojné: rritje té
transparencés dhe zvogélim té korrupsionit, zvogélim té barrés administrative, sigurim

38 https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/democracy-human-rights-and-governance

39 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/National Development Strategy 2016-2021 ENG.pdf
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té té drejtave pronésore dhe zvogélim té ekonomisé joformale. Né fushat e geverisjes
sé miré dhe sundimit té ligjit, SKZH parasheh avancimin e ofrimit t& shérbimeve me
fokus tek klienti pér bizneset dhe publikun, inkurajimin e hartimit té politikave té bazuara
né déshmi, mbylljen e boshllégeve né sistemin e prokurimit publik, forcimin e sistemit té
té drejtave pronésore, dhe rritjen e efikasitetit gjyqésor. Misioni ka besim té ploté né
pérkushtimin e QK-sé pér t'i zvogéluar né numér por edhe thjeshtuar dhe racionalizuar
rregullat dhe procedurat gé shpesh paragesin pengesa. Pér heré té paré po mbahen
njé séré konsultimesh publike me biznese, shogata, shogériné civile, media, donatoré
dhe institucione publike pér té informuar hartimin dhe zbatimin e Planit pér Pérmirésimin
e Integritetit t& Administratés Tatimore té Kosovés. Pérvec késaj, SBZHV-ja e re éshté
gjithashtu né té njéjtén linjé me Strategjiné Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné
Civile 2019-2023, e cila kérkon njé pjesémarrje mé té madhe té shogérisé civile né
hartimin e politikave.*® Misioni i USAID-it né Kosové nuk Iéshon rastin té shfrytézoje
mundési té tilla pér t'u béré njé lloj indi lidhés gqé ndihmon Kosovén — geveriné dhe
popullin e saj — té lévizin drejt vetgéndrueshmeérisé.

Si i kontribuojné Rezultatet e Ndérmjetme OZH-sé: Q& té dy Rezultatet e Ndérmjetme
(RN) nén OZH1 i pérmbahen qasjes sé dyfishté té fokusimit né té dyja anét, si até té
ofertés ashtu edhe té kérkeseés, té geverisjes sé miré. Duke ndértuar mbi marrédhéniet
e tij produktive me QK-né dhe partneritetet me shoqériné civile dhe komunitetin e
biznesit, Misioni i USAID-it né Kosové do té mbéshtesé njé demokraci mé
llogaridhé&nése, gjithpérfshirése dhe té pérgjegjshme.

Llogaridhénia nénkupton zbatimin e ligjit jo vetém kur njé gjé e tillé éshté e
pérshtatshme apo e leht&€, por né vazhdimési e me konsistencé, brenda afateve té
duhura kohore. Kjo kérkon njé gasje edhe mé rigoroze ndaj adresimit té korrupsionit
dhe joefikasitetit né geveri. Fugizimi i qytetaréve pér té pritur dhe kérkuar gé zyrtarét e
tyre geveritar, si né nivelin nacional ashtu edhe até lokal, té jené menaxhues mé té miré
té burimeve geveritare, do té krijojé njé shérbim geveritar mé llogaridhénés dhe efektiv
pér té gjithé qytetarét.

Parasupozimet:

e Do té keté jostabilitet politik té ulét gjaté kohézgjatjes sé strategjisé.

Faktorét e riskut:

Né té kaluarén, njé suksesion geverish afatshkurtéra té koalicionit rezultoi me kufizim té
mundésive pér té hartuar dhe zbatuar politika, pérplasje té brendshme dhe mungesé
koordinimi né mes ministrive, dhe ndérprerje té vazhdimésisé sé nismave zhvillimore té
Kosovés. Ekziston risku gé njé jostabilitet i ngjashém politik mund té keté ndikim té
fugishém né realizimin e rezultateve né kuadé té OZH.

40 http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy_eng_291507.pdf
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Rezultati i Ndérmjetém 1.1: Forcohet pérgjegjshméria e institucioneve té
drejtésisé

Si i kontribuon RN OZH-sé: Nése komunitetet, pérfshiré organizatat e shoqérisé civile
dhe sektorin privat, jané té lidhura mé miré me institucionet e drejtésisé, dhe nése
institucionet né fjalé zbatojné né ményré konsistente politikat dhe procedurat gé e béjné
drejtésiné mé transparente dhe té gasshme pér anétarét e komunitetit, atéheré
pérgjegjshméria dhe cilésia e institucioneve té drejtésisé ndaj qytetaréve té ciléve u
shérbejné do té pérmirésohet.

Pérkundér arritjeve té réndésishme té Kosovés viteve té fundit, mungon besimi i
publikut né sistemin e drejtésisé. Pikéarritjet e réndésishme pérfshijné integrimin e
pjesés veriore né systemin e drejtésisé né vitin 2017, zvogélimin dramatik té léndéve
gjygésore té prapambetura dhe miratimin e teté ligjeve madhore pér té forcuar sundimin
e ligjit si dhe avancuar eficencén dhe transparencén e tij. Megjithaté, kéto arritje ende
nuk kané ndikuar né maseé té ndjeshme né perceptimin nga ana e publikut té
institucioneve gjygésore dhe vazhdon té ekzistojé njé mungesé e pérgjithshme e
vetédijés mbi pérparimin e arritur né planin e pérpjekjeve reformuese. Pérvec késaj,
mbeten edhe sfidat praktike: aktgjykimet jokonsistente dhe “efekti ping-pong i
gjykatave,” me Iéndé ge lévizin nga gjykata né gjykaté ndérsa asnjéra nga to nuk merr
mbi vete pérgjegjésiné pér juridiksionin pérfundimtar, kérkesat procedurale té
stérzgjatura si dhe barrierat gjuhésore dhe pengesat tjera gé pengojné pérfshirjen
efektive té té gjitha komuniteteve.

Pér té adresuar mosbesimin publik dhe sfidat gé vazhojné té jené prezente brenda
sistemit té gjygésorit, misioni i USAID-it né Kosové do té punojé me gjykatat, zyrat pér
ndihmé juridike, dhe ofruesit tjeré alternativ té drejtésisé si dhe komunitetet té cilave ata
u shérbejné pér té pérmirésuar cilésiné e pérvojés sé drejtésisé pér té gjithé gytetarét,
pérfshiré edhe akterét nga sektori privat. Sé dyti, misioni i USAID-it né Kosové do té
pérmirésojé cilésiné dhe gqasshmériné e shérbimeve té drejtésisé pér té gjithé, me njé
fokus né performancén e gjykatave dhe zyrave pér ndihmé juridike né ofrimin e
shérbimeve. Pérfundimisht, misioni i USAID-it né Kosové do té punojé me institucionet
e gjygésorit pér té zbatuar reforma té pérgéndruara tek njerézit, théné né ményré té
pérgjithésuar — té tilla si rritja e disponueshmérisé sé ndinmés juridike, rritja e aftésisé
pér té ushtruar té drejta pronésore, rritja e pérdorimit t¢ mekanizmave alternativ té
zgjidhjes sé kontesteve dhe zhvillimi i zgjidhjeve inovative pér t'iu pérgjigjur nevojave
juridike té papérmbushura.

Né anén e kérkesés pérgjaté spektrit, misioni i USAID-it né Kosové do té sigurojé njé
angazhim aktiv té shoqgérisé civile, mediave té pavarura dhe sektorit privat pér té
realizuar njé mbikéqyrje efektive dhe pér tu pérfshire aktivisht né ¢céshtjet e gjyqésorit.

Lidhja me Politikat e Qeverisé sé& Kosovés: Misioni i USAID-it né Kosové do té vazhdojé
té mbéshtesé zbatimin e politikave t&€ QK-sé gé rrisin besimin publik né sistemin e
drejtésisé. Pérveg késaj, USAID-i do té vazhdojé té mbéshtesé procesin e QK-sé té
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Rishikimit Funksional t& Sektorit t& Sundimit té Ligjit, né koordinim me agjencité tjera té
QSHBA dhe donatorét ndérkombétar. Ky Rishikim i QK-sé pérfshin njé proces
gjithépérfshirés dhe pjesémarrés té udhéhequr nga Ministria e Drejtésisé (MD) i cili do
té prodhojé Strategjiné e paré té Vendit pér Sundim té Ligjit né Kosové. Mirépo,
ndérhyrjet e USAID-it né kuadér t& RN 1.1 do té zhvendosin fokusin e reformés dhe
ndihmés nga njé gasje mé e pérgéndruar né ndértim dhe forcim té institucioneve tek njé
gasje e pérgéndruar né pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve kundrejt nevojave té
njerézve pér drejtési pérmes shérbimeve mé cilésore dhe mé té gasshme.

Akterét vendor: RN 1.1 pérfshin pjesémarrjen e nivelit lokal dhe atij géndror té sistemit
té gjygésorit, opinion-krijuesve dhe strukturave té mbikéqyrjes qytetare. Shoqéria civile,
sektori privat, institucionet hulumtuese, “think-tank”-et dhe universitetet, do té
angazhohen si udhézues pér té mbéshtetur angazhimin e shtuar té qytetaréve.

Partneritetet inovative: Misioni i USAID-it né Kosové do té vazhdojé té zhvillojé
partneritete té reja gé ndihmojné avancimin e RN 1.1 dhe rrugétimin drejt
vetgéndrueshmérisé me akterét vijues geveritar dhe privat: MD-né dhe ministrité tjera té
linjés, Kuvendin e Kosoveés, geverité komunale, Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas,
Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe gjykatat. Misioni gjithashtu synon té zgjérojé
mbéshtetjen e tij t&¢ OSHC-ve vendore, té cilat jané déshmuar si efektive né avancimin e
zbatimit té ligjeve dhe politikave.

Baza e fakteve: Pulsi Publik i UNDP-sé&, Analiza e QK-sé e Rishikimit Funksional té
Sektorit t&¢ Sundimit té Ligjit, Vlerésimi mbi Demokracing, té Drejtat e Njeriut dhe
Qeverisjen (DRG) 2017, Analiza e Ekonomisé Politike e Kosovés 2017, Raporti i
Vlerésimit t& Shpejté té Konflikteve pér Kosovén, Vlerésimi Afatmesém i Programit té té
Drejtave Pronésore, Vlerésimi Afatmesém i Programit té Forcimit té Sektorit té
Drejtésisé, dhe Vlerésimi i Shpejté i Pronave né Kosové.

Rezultati i Ndérmjetém 1.2: Forcohet geverisja ekzekutive dhe pérgjegjshméria
ligjvénése

Si i kontribuon RN OZH-sé: Nése qytetarét mbajne degén ekzekutive té Kosovés dhe
institucionet llogaridhénése pér ofrim té shérbimeve, dhe nése partité politike jané mé

llogaridhénése ndaj zgjedhésve té tyre, atéheré strukturat geveritare né té gjitha nivelet
brenda Kosovés do té pérmbushin mé me efektivitet nevojat e qytetaréve.

Megjithése Kosovo ka njé kuadér ligjor té etabluar, ka ngecje sa i pérket pérkushtimit té
ploté pér t'i zbatuar politikat ekzistuese. Pérmes RN 1.2, Misioni i USAID-it né Kosové
do t'i japé shtytje llogaridhénies nga ana e QK-sé&, duke mbéshtetur OSHC-té dhe
mediat e pavarura né monitorimin e zbatimit té politikave geveritare, promovuar
udhéhegje mé té forté té partive politike, punuar me komunat né parandalimin e
korrupsionit, dhe mbéshtetur institucione té ndryshme té degés ekzekutive dhe
ligjvénése né pérmbushjen e mandative té tyre.
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Nga aspekti i VF (Vetgéndrueshmérisé Financuese), Misioni i USAID-it né Kosové do té
mbéshtesé, né kuadér té RN 1.2, pérmirésimin e kapaciteteve dhe performancés sé
institucioneve té ndryshme ligjvénése dhe ekzekutive pér té siguruar sisteme gé jané
mé eficente, té paanéshme dhe té parashikueshme, né konsultim me qytetarét. Mé
konkretisht, Misioni do té vazhdojé angazhimin me Administratén Tatimore té Kosovés
pér té siguruar njé sistem té qéndrueshém té resurseve vendore (MRV) i cili &shté
eficent. Misioni do té mbéshtesé pérmirésimin e praktikave té menaxhimit té financave
publike (MFP) dhe kapaciteteve teknike pér parashikimin e buxhetit, forcimin e
sistemeve pér ekzekutim te buxhetit dhe sigurimin e disiplinés fiskale. Misioni do té
vazhdojé té mbéshtesé programimin nén shtyllén e transparencés dhe llogaridhénies
fiskale (TLLF) pér té siguruar se fondet publike alokohen dhe shpenzohen né ményré
transparente, efektive dhe gjithpérfshirése. Pérfundimisht, pér té krijuar njé mjedis té
pérshtatshém pér rritje té investimeve private (MPIP), Misioni do té€ mbéshtesé té drejtat
pronésore, politikat e konkurencés gjithpérfshirése, sundimin e forté té ligjit dhe
transparencén e zbatimit té kontratave.

Lidhja me Politikat e Qeverisé sé Kosovés: RN 1.2 éshté né té njéjtén linjé me
Strategjiné Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023, e cila kérkon
njé pjesémarrje té rritur t& shoqeérisé civile né hartimin e politikave.4! Ai éshté gjithashtu
né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Prokurimit Publik 2017-2021, e cila
pérgendrohet né menaxhimin mé efektiv dhe transparent té fondeve publike, dhe me
Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové, e cila parasheh njé gasje
mé té drejté dhe té paanéshme ndaj posedimit té pronés. Né anén ekonomike, RN 1.2
éshté né pérputhje me objektivin e QK-sé pér stabilitet makro-financiar dhe disipliné
fiskale.

Akterét vendor dhe ata relevant rajonal: USAID-i do té& angazhojé akterét kyq brenda
strukturés ekzekutive dhe asaj ligjvénése, sektorit privat, shogérisé civile dhe diasporés.

Partneritetet inovative: Misioni i USAID-it né Kosoveé do t'i vazhdojé marrédhéniet
ekzistuese dhe do té eksplorojé rrugé té reja pér partneritete inovative me MD-ng;
Ministriné e Financave dhe Transfereve (MFT), Ministriné e Infrastrukturés dhe Mjedisit,
Ministriné e Ekonomisé, Punésimit, Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Investimeve Strategjike, Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, Administratén
Tatimore té Kosovés, Zyrén pér Qeverisje té Miré, komunat e zgjedhura, odat e
zgjedhura té afarizmit dhe tregtisé, si dhe agjencité e pavarura, pérfshiré Komisionin
Rregullativ t& Prokurimit Publik, Zyrén Kombétare té Auditimit, Organin Shqyrtues té
Prokurimit dhe Agjenciné kundér Korrupsionit.

Baza e fakteve: P&rmirésimi i Administratés Tatimore i FMN-sé&, Raporti “Té Bérit
Biznes” i Bankés Botérore, Vlerésimi mbi Demokracinég, té Drejtat e Njeriut dhe
Qeverisjen (DRG), Analiza e Ekonomisé Politike e Kosovés, dhe Pulsi Publik i UNDP-
Sé.

4! http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy eng 291507.pdf
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OBIJEKTIVI ZHVILLIMOR 2: Rriten mundésité pér pjesémarrje gjithpérfshirése
demokratike dhe ekonomike

Hipoteza zhvillimore: NESE béhen té disponueshme rrugét pér angazhim demokratik
dhe ekonomik pérmes 1) bashké&punimit té€ géndrueshém né mes té qytetaréve,
institucioneve publike, organizatave té shogérisé civile dhe sektorit privat DHE pérmes
2) njé sektori privat konkurent gé pérfshin furnizim té sigurté me energji elektrike dhe
investime né fuginé punétore t& Kosovés gé jané té orientuara drejt trequt, ATEHERE
do té keté mundési mé té médha pér qytetarét, vecanérisht té rinjté dhe graté, t& marrin
pjesé né jetén qytetare dhe ekonomike dhe t'u kontribuojné atyre.

Misioni e sheh bashképunimin e géndrueshém né mes té qytetaréve, institucioneve
publike, organizatave té shoqérisé civile dhe sektorit privat si njé pérbérés té
pazévendésueshém i cili e avancon Kosovén né rrugétimin e saj drejt
vetgéndrueshmérisé. Organizimi nga ana e gytetaréve te Kosovés rreth interesave té
tyre dhe veprimi kundrejt vendimeve té cilat ndikojné né jetérat e tyre jané indi qé e
mban kété hipotezé zhvillimore si njé térési. Ky Objektiv Zhvillimor do t'u zgjérojé
mundésité pér angazhim aktiv, té orientuar drejt rezultateve, zérave mé pak té dégjuar,
pérkundér réndésisé sé tyre, vecanérisht té rinjve, grave, minoriteteve dhe sektorit
privat. Fokusimi né kéto grupe avancon mobilizimin politik té té rinjve, grave dhe
minoriteteve, kapitalin njerézor dhe shkathtésité e fugisé punétore tek té rinjté, shkallén
e pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore aktive, si dhe konkurencén e sektorit privat.

Mundésia apo shansi né kontekstin kosovar nuk éshté digcka thjesht e natyrés
ekonomike. Situatat gé jané rrjedhojé e status kuosé sé rrénjosur mund té sfidohen né
ményrén mé té suksesshme duke sjellur né gendér té vémendjes zéra té pavarur dhe
mé pak té dégjuar — graté, té rinjté, minoritetet, grupet e margjinalizuara, dhe sektorin
privat. Konvergjimi i interesave té ngushta politike dhe ekonomike té elitave t&é Kosovés
mban peng pérparimin dhe rrénon llogaridhénien, si né sferén demokratike ashtu edhe
até ekonomike. Mundésité pér pjesémarrje, angazhim dhe avokim mund té jené penda
zhvillimore e cila ndalon bashkérrjedhjen e métejme té interesave té tillé.

Nevoja pér té zgjeruar mundésité demokratike dhe ekonomike né Kosové buron nga
faktorét vijues. Sé pari, njé gjeneraté e re, relativisht e madhe pérnga numri, e té rinjve
té Kosovés po arrin moshén madhore e me té edhe té drejtén pér té votuar — dy shtytés
té fugishém té zhvillimit politik dhe ekonomik. Mungesa e mundésive ekonomike,
mbisundimi i korrupsionit dhe pandéshkueshméria e elitave, krahas mungesés sé
mekanizmave pér pérfshirjen e té rinjve né proceset vendimmarrése, po e parandalojné
Kosovén né realizimin e potencialit té ploté té pjesés mé té madhe té popullatés sé saj
— rinisé.

Sé dyti, niveli i pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore aktive éshté shkurajues. Me
gjithé faktin se ekzistojné njé séré céshtjesh qé i kontribuojné kétij realiteti déshprues,
Misioni beson se graté duhet t& kené hapésirén e tyre demokratike pér té kontrolluar té
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ardhmen e tyre pérmes angazhimit té drejtpérdrejté me shogériné civile dhe sektorin
privat, e rrjiedhimisht edhe té ndikojné né reformimin e geverisé.

Sé treti, pér shkak té sistemeve té ndara té arsimit, shéndetésisé dhe shérbimeve tjera
sociale, mundésité pér pérvoja té pérbashkéta midis grupeve etnike nuk paragiten né
ményré spontane. Minoritetet, pérfshiré ato etnike, graté dhe personat “jo-cisgender”
(me orientim gjinor t& ndryshém nga gjinia e tyre e lindjes), pérballen me jeté politike té
kufizuar, pérfshiré kufizimet nga aspekti i lirisé se fjalés dhe qasjes né shérbime
geveritare. Mundésite demokratike jané thelbésore pér minoritetet né Kosové, né
ményré gé ato té mund t'i ndjekin aktivisht mundésité ekonomike dhe té ndjehen se
jané pjesé e mirfillté e strukturés sé shogérisé sé Kosoveés.

Pérfundimisht, konkurueshméria e sektorit privat éshté shtysé pér rritien e Kosoveés.
Aktualisht, sektori publik vazhdon té jeté punédhénési parésor né Kosové. Brenda
ekonomisé formale, sektori publik siguron pjesén mé té madhe té vendeve té punés (54
pérqind), i ndjekur nga ndérmarrjet e médha né sektorin privat ku jané té punésuar 41
pérgind e punonjésve.*? Pagat dhe beneficionet né sektorin publik i tejkalojné ato té
sektorit privat. Nepotizmi éshté njé nga format mé té rrénjosura té korrupsionit — aspak
receté pér vetqéndrueshmeéri.

Udhérréfyesi i Vendit: Udhérréfyesi thekson nivelin nén mesatar té Barazise sé Grupeve
Shogérore né Kosové ndérsa burimet e jashtme pasqyrojné njé realitet té réndé sa i
pérket Hendekut Ekonomik Gjinor t& Kosovés. Ngritja e pritshmérive pér té dy treguesit e
mésipérm ka réndési thelbésore pér avancimin e métejmé té Kosovés drejt
vetgéndrueshmérisé. Pérderisa Cilésia e Arsimit e tregon Kosovén té jeté mbi
mesataren e VAUM, nga kédvéshtrimi i Misionit pamja éshté e zymté dhe dekurajuese
bazuar edhe né rezultatin e arritur ne Programin e Vlerésimit Ndérkombétar té
Nxénésve (PISA) 2018,43 ku Kosova u rangua e treta nga fundi i listés sé 80 vendeve.

Pérkushtimi dhe angazhimi i pérmirésuar i veté qytetaréve té Kosovés do té shtyjé
pérpara axhendén e Misionit me forcimin e anés sé Kapacitetit t& Udhérréfyesit:
Efektivitetit té Qeverisé, Diversifikimit t& Eksportit, dhe BPV-sé pér koké banori, ku Kosova
rangohet 42/45 né nivel rajoni.**

Pérkundér shenjave té pérparimit, sfidat e Kosovés nga aspekti i strukturés sé
ekonomisé sé saj mbeten té konsiderueshme: shkalla e larté e papunésisé dhe e
joaktivitetit, informaliteti ekonomik gjérésisht i pérhapur, mbéshtetja né masé té madhe
né remitenca, dhe deficiti i madh tregtar e ulin treguesin e BPV-sé pér koké banori —
megjithé faktin se Udhérréfyesi e pasqgyron até mbi mesataren e VAUM. Mobilizimi i
duhur i resurseve dhe mbyllja e hendekut té vazhdueshém té shkathtésive né mes té

42 gg: Diagnoza e vendeve té punés, 2017 Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim / Banka Botérore, f.44:
http://documents.worldbank.org/curated/en/814361497466817941/pdf/ACS21442-WP-PUBLIC-ADD-SERIES-KosovoJDWEB.pdf

43 pisa 2018, Kosova: https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN KSV.pdf
4 https://idea.usaid.gov/cd/kosovo/economy/economic-growth
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pérgatitjes sé fuqisé punétore dhe nevojave reale té sektorit privat do té rezultojé me
zhvillim te géndrueshém.

Té dhénat alternative nga Tregtia e Jashtme e Kosovés ilustrojné njé deficit mé té larté
né vitin 2018 krahasuar me vitin paraprak 2017, pér 2.1 pérgind. Fokusimi né Sofistikim
té Eksportit éshté njé mundési pér ta béré sektorin privat mé fleksibil, si dhe pér té
térhequr diasporén dhe IHD, gé nga ana e tyre do t'i kontribuonin njé ekonomie té
vetgéndrueshme dhe mé fleksibile.

Megjithése siguria energjetike nuk éshté e pérfshiré né Udhérréfyes, fakti se furnizimi i
pasigurté me energji elektrike u kushton bizneseve té Kosovés aférsisht 400 milion
dollaré amerikan c¢do vit*® éshté njé sinjal rrugor brengosés pérgjaté rrugétimit té
Kosovés drejt vetqgéndrueshmérisé.

Pérshtatja me Prioritetet e Qeverisé sé Kosovés: OZH2 pérputhet ngushté me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 té Kosovés, mbi shtyllat e Kapitalit
Njerézor, Infrastrukturés Energjetike dhe Konkurueshmérisé sé Sektorit Privat;
megjithése pér QK-né shtylla e kapitalit njerézor nénkupton vetém angazhimin
ekonomik, ndérsa pér misionin e USAID-it né Kosové kapitali njerézor bart me vete
edhe aftésiné e qytetaréve pér t'u angazhuar né sisteme politike dhe demokratike duke
ndikuar késhtu né té ardhmen e tyre.

Disa nga veprimet e programuara nén SKZH té Kosovés kané pér synim zhvillimin e njé
sektori privat konkurent pérmes mbéshtetjes sé NVM-ve, zvogélimit té ekonomisé
informale dhe rritjes sé IHD-ve duke zhvilluar kapitalin njerézor dhe pérmirésuar
siguriné energjetike. Misioni i USAID-it né Kosové mezi pret té sheh rezultatet e njé
pérkushtimi mé té forté té Qeverisé se Kosovés ndaj realizimit té veprimeve té
lartpérmendura.

Si i kontribuojné Rezultatet e Ndérmjetme kétij OZH: Pérderisa strategjia paraprake
pérgéndrohej né forcimin e sektorit privat me géllim gé ai té krijonte vende pune si dhe
né cimentimin e bazamentit ligjor dhe institucional pér njé ekonomi té tregut, késaj
radhe Misioni ka pér géllim té angazhojé asetin mé t& madh qé ka Kosova: njerézit e
saj. Pér té béré kété, Misioni do té bashképunojé mé ngushté me sektorin privat,
shoqériné civile dhe qytetarét marré pérgjithésisht, né identifikimin dhe tejkalimin e
pengesave ndaj zhvillimit té Kosovés.

Pér té mbéshtetur krijimin e mundésive mé té médha demokratike dhe ekonomike pér
gytetarét e Kosovés, vecanérisht graté dhe té rinjté, gasja e misionit té USAID-it né
Kosové éshté e ndaré né dy shtylla: 1) té mbéshtesé nismat e drejtuara nga qytetarét
dhe bashképunimin né mes shogérisé civile, geverisé dhe sektorit privat pér angazhim
mé té miré dhe krijim t& mundésive pér té gjithé gytetarét, vecanérisht té rinjté, dhe 2) té
krijojé njé ekonomi e cila ofron mundési pérmes rritjes sé konkurueshmérisé sé sektorit

45 Analiza e MCC e Pengesave né Kosové citon studimin e USAID-it: https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-
Analysis-Kosovo-1.pdf
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privat, pérmirésimit té sigurisé energjetike dhe njé fugie punétore té afté. Kjo gasje
dydrejtiméshe géndron mbi tri rezultate té ndérmjetme: a) rritjen e kontributit té
gytetaréve demokracisé dhe ekonomisé, b) rritjen e konkurueshmeérisé sé sektorit privat
né sektorét e shénjestruar, dhe c) pérmirésimin e sigurisé energjetike.

Fokusi gjinor: OZH2 do té fokusohet né pérpjekjet pér té mbyllur hendekun gjinor nga
aspekti i pjesémarrjes qytetare dhe demokratike, barazisé sé té ardhurave,
pjesémarrjes né fuqginé punétore aktive dhe gasjes né kapital prodhues, si toka dhe
kredité. Pas rekomandimeve té Analizés Gjinore pér Kosovén,*® Misioni do té punojé
me pérkushtim né rritjen e ndérgjegjésimit mbi vlerén e pjesémarrjes sé grave né
proceset demokratike dhe ekonomike, té arsyetojé nga aspekti biznesor nevojén pér té
pérfshiré mé shumé gra né sektorin energjetik, té angazhojé mé shumé gra né nivelin
komunal, dhe té konsultohet né ményré mé aktive me graté, ekspertét e barazisé
gjinore dhe organizatat e té drejtave té grave gjaté dizajnimit te projekteve dhe
aktiviteteve.

Parasupozimet:

e Do té keté jostabilitet politik t& ulét gjaté kohézgjatjes sé késaj strategjie
e Do té keté stabilitet makro-ekonomik né Kosové dhe rajon

Risget:

e Integrimi i sektoréve energjetik té Kosovés dhe Shqipérisé varet nga stabiliteti
politik né té dy vendet pér té zbatuar ndryshimet kyge té politikave.

e QK mund té rrisé ose ulé tarifat e energjisé elektrike pér géllime politike.

e Mungesa e mundésive pér angazhim domethénés té té rinjve mund té
pérkegésojé situatén dhe té rrisé migrimin e té rinjve dhe sjelljet negative né
mesin e tyre.

e Qeverité afatshkurtra té koalicionit mund té rezultojné me mundé&si minimale pér
té hartuar dhe zbatuar politika.

Rezultati i Ndérmjetém 2.1: Rritet kontributi i qytetaréve ndaj demokracisé dhe
ekonomisé

Si i kontribuon RN OZH-sé: Eshté fakt tashmé i etabluar se kur gytetarét jané té
miréinformuar dhe marrin pjesé aktivisht né demokraci dhe ekonomi, vendet
prosperojné si ekonomikisht ashtu edhe nga aspekti shogéror. Duke angazhuar né
ményré aktive té gjithé gytetarét, vecanérisht té rinjté, Kosova ka njé potencial té
jashtézakonshém pér té realizuar dividenda mé té médha demokratike dhe ekonomike.

46 Vlerasimi Gjinor-LGBTI-Personave me Aftési té Kufizuara né Kosové, prill 2018:
https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PA00T8DA.pdf
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RN 2.1 fokusohet né organizimin nga ana e qytetaréve té Kosoveés rreth interesave té
tyre dhe ndérmarrjen e veprimeve pér t'i kontribuar vendimmarrjes e cila ndikon ne
jetérat e tyre, por kjo nuk ka té béjé vetém me mbikéqgyrjen e geverisé dhe zbatimin e
politikave publike. Shembujt pérfshijné, duke mos u kufizuar vetém né: ndihmesén
dhéne OSHC-ve vendore pér té bashképunuar mé miré me donatoré vendor gofté
korporativ apo individual, angazhimin e pjestaréve té diasporés né nisma zhvillimore,
promovimin e nismave pér pérmirésim gé pérshkojné vijat ndarése té komuniteteve dhe
tejkalojné kufinjté e njé komune té vetme, dhe nxitjen e rritjes sé llogaridhénies sé
OSHC-ve vendore si ndaj pérfituesve té tyre ashtu edhe ndaj mbéshtetésve vendor.

RN 2.1 gjithashtu do t'u zgjérojé mundésité pér pjesémarrje ekonomike vecanérisht
gytetaréve té rinj té Kosovés, duke i kontribuar né kété ményré njé rritjeje mé
gjithpérfshirése dhe me bazé té gjeré té ekonomisé sé vendit. Megjithése ky RN
pérfshin té gjithé qytetarét pa dallim, misioni i USAID-it né Kosové géllimisht
pérgéndrohet tek té rinjté. Pérkundér faktit se pérfagésojné mbi 50 pérqind té
popullsisé sé Kosovés, té rinjté pérballen me pengesa té shuméfishta nga aspekti i
pjesémarrjes sé tyre demokratike dhe ekonomike dhe jo rrallé konsiderohen si njé
detyrim dhe barré qofté nga sektori publik apo ai privat. Njékohésisht, institucionet
arsimore nuk i pérgatisin si duhet té diplomuarit me shkathtésité qé i duhen sektorit
privat. Pérmes kétij RN, misioni i USAID-it né Kosové synon té ndryshojé kété
perceptim né ményré gé té rinjté té shihen si njé aset, ndérsa ata veté té fitojné
vetebesimin pér t'i véne z&rat dhe shkathtésité e tyre né shérbim te zhvillimit te
Kosovés. Duke patur vazhdimisht parasysh lidhshmérine e ngushté né mes progresit
ekonomik dhe atij demokratik, RN 2.1 synon té zvogélojé papunésiné tek té rinjté duke
avancuar pérshtatjen e shkathtésive gé ata fitojné me nevojat e tregut té punés dhe
duke ndihmuar né krijimin e hapésirés gé do t'u mundésojé té rinjve té jené pjesmarrés
aktiv né procese demokratike dhe t'i kontribuojné kohezionit shoqgéror.

RN 2.1 do t'i fugizojé graté dhe té rinjté si demokratikisht ashtu edhe ekonomikisht.
Papunésia e té rinjve éshté afér 60 pérgind, ndérsa vetém 25 pérgind*’ e grave jané
pjesé e fugisé punétore formale. Mospérfshirja e njé pjese kaq té madhe té popullsisé
né aktivitetin ekonomik formal paraget njé ngarkesé té réndé fiskale dhe pengesé
madhore ndaj rritjes sé konkurueshmérisé ekonomike té Kosovés. Prandaj, gjaté
dizajnimit dhe zbatimit té programeve té tij nén kété RN, Misioni do té pérgéndrohet né
mundésité pér rritjen e pjesémarrjes ekonomike té grave té reja né vecanti.

Lidhja me Politikat e Qeverisé sé Kosovés: Njé nga prioritetet kryesore té QK-sé éshté
investimi né kapitalin njerézor né formé té rrites sé cilésisé sé arsimimit, punésimit dhe
kujdesit shéndetésor me géllim té pérshpejtimit té zhvillimit ekonomik. Kéto prioritete
jané artikuluar né nivelin mé té larté né SKZH 2016-2021 té Kosovés. Sa u pérket
céshtjeve té vecanta, ky RN éshté né té njéjtén linjé me Strategjiné Qeveritare pér

47 Analiza e MCC e Pengesave né Kosové: https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf
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Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023,* Planin Strategjik te Arsimit né Kosové
(2017-2021)“° dhe Strategjiné pér Rininé (2019-2023).%°

Akterét vendor: Grupet Formale dhe Joformale té té Rinjve dhe Grave; Komunitetet
Minoritare; Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit; Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit; Ministria e Ekonomisé, Punésimit, Tregtisé€, Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike; drejtorité komunale té arsimit; ndérmarrjet
private né komuna té zgjedhura; shogatat e sektorit; dhe Zyra pér Qeverisje t& Miré.

Partneritetet inovative: Misioni i USAID-it né Kosové do té ndérlidhet me palét e
interesuara té geverisé, sektorin privat, OSHC-té&, diasporén e Kosovés dhe donatorét
tjeré gé jané té interesuar té zgjérojné mundésité demokratike dhe ekonomike pér
gytetarét e Kosoves.

Baza e fakteve: Programi i Lidershipit Transformues — Vleré&simi i Ndikimit dhe
Performancés, Raporti i Vendit pér Kosovén (2019) i Bankés Botérore, Raporti i
Progresit té Vendit i BE-sé (2019), Vlerésimi i Nevojave pér Shkathtési i UNDP-sé&, Pulsi
Publik i UNDP-sé, Vlerésimi mbi Demokracing, té Drejtat e Njeriut dhe Qeverisjen
(DRG), dhe Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Shoqgérisé Civile 2018.

Rezultati i Ndérmjetém 2.2: Rritet konkurueshmeéria e sektorit privat né sektorét
e shénjestruar

Si i kontribuon RN OZH-sé: Promovimi i angazhimit té sektorit privat éshté njé element
kyq i rrugétimit té Kosovés drejt vetgéndrueshmérisé. USAID-i planifikon ta angazhojé
sektorin privat si partner dhe katalizator pér zhvillimin e Kosovés. Me rritjen e tyre dhe
gjenerimin e fitimeve mé té médha, bizneset vendore béhen mé té afta pér té
planifikuar, financuar dhe implementuar zgjidhje té cilat i kontribuojné zhvillimit té
Kosovés, duke zvogéluar né kété ményre nevojén pér ndihmé nga jashté.

Studimet tregojné se joaktiviteti ekonomik deprimon angazhimin politik. Pjesémarrja
politike rritet me rritjen e nivelit té arsimimit, t& ardhurave dhe statusit profesional.
Suksesi i demokracive mund té gjykohet edhe pérnga barazia e pjesémarrjes
ekonomike té té gjitha grupeve shogérore. P&r mé tepér, gjithnjé e mé shumé
hulumtime ndérkombétare po identifikojné pamjaftueshmériné e pjesémarrjes femérore
né fuqiné punétore (PFFP) dhe ndérmarrésisé femérore si njé faktor kufizues ndaj rritjes
ekonomike dhe shkaktar i té ardhurave té uléta pér koké banori. Rrjedhimisht,
angazhimi aktiv demokratik dhe mundésité adekuate ekonomike shkojné krah pér krah.

Si pérgjigje, misioni i USAID-it né Kosové ka identifikuar rritjen e konkurueshmérisé sé
sektorit privat si pjesé té zgjidhjes pér rrugétimin e Kosovés drejt vetgéndrueshmeérisé.
RN 2.2 do té realizohet pérmes tri gasjeve kryesore: 1) lidhjeve té forcuara té tregut, 2)

48 http://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/02/Strategy eng.pdf
%9 https://masht.rks-gov.net/uploads/2017/02/20161006-kesp-2017-2021-1.pdf
50 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Strategy for Youth 2019-2023.pdf
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cilésisé dhe sasisé sé rritur t&é mallrave dhe shérbimeve pér té cilat ka kérkesé té larté,
dhe 3) mjedisit té pérmirésuar pér investime private.

Pér té patur gasje né mundésité e tregut, bizneset duhet té pérmirésojné cilésiné dhe
sasiné e mallrave dhe shérbimeve, gjé té cilén mund ta arrijné né ményré té
géndrueshme pérmes shfrytézimit té ofruesve lokal dhe shérbimeve té zhvillimit té
biznesit, si dhe partneréve tjeré. Misioni i USAID-it né Kosové do té& promovojé lidhje né
mes té sektorit privat dhe tregjeve té reja, si vendore ashtu edhe ndérkombétare.

Sé dyti, Misioni do té identifikojé shogatat e industrisé dhe/ose akterét ekzistues dhe
térésisht té ri né sektorét e shénjestruar me potencial té larté té rritjes gé mbéshtesin
cilésiné dhe sasiné e shtuar té mallrave dhe shérbimeve.

Pérfundimisht, misioni i USAID-it né Kosoveé do t'i japé shtytje dialogut produktiv né mes
té sektorit privat dhe geverisé, pér té arritur efekt mé t& madh né krijimin e njé mjedisi
afarist té pérshtatshém pér térhegje te investimeve, vendore dhe té huaja. Misioni do ta
ndihmojé QK-né té krijojé njé mjedis mé térheqés pér konkurueshmériné e sektorit
privat, jo vetém pérmes punés sé drejtpérdrejt me strukturat geveritare té shénjestruara,
por edhe duke angazhuar Korporatén e re té Financimit té Zhvillimit (DFC) e cila e ka
ranguar Kosovén si njé vend té Nivelit 1 duke i dhéne pérparésiné mé té larté. USAID-i
do té bashképunojé ngushté me Departamentin e Shtetit dhe udhéheqgjen e DFC-sé pér
té Kkrijuar njé “tubacion” (pipeline) t& mundésive investuese né bashképunim me sektorin
privat vendor dhe QK-né. USAID-i gjithashtu do té pérfshijé edhe zéra té tillé si
diasporén, shogatat e biznesit dhe strukturat tjera jogeveritare gé kané interes nga né
njé sektor privat i gjallérishém né Kosové (Kapaciteti: Efektiviteti i Qeverisé). Misioni i
USAID-it né Kosové éshté né pozité t& miré pér ta udhézuar QK-né kété rrugétim sepse
ai tashmé ka partneritete té etabluara me strukturat brenda geverisé, té tilla si Ministria
e Ekonomisé dhe Ministria e Financave dhe Transfereve, pér té ngritur njé platformé e
cila térheq investime vendore dhe IHD.

RN 2.2 do ta shohé sektorin privat si njé partner i cili ofron zgjidhje kreative pér
ndértimin e lidhjeve té tregut dhe rritjen e sasisé dhe cilésisé sé mallrave dhe
shérbimeve pér té cilat ka kérkesé té larté (Kapaciteti: Sofistikimi i Eksportit).

Lidhja me Politikat e Qeverisé sé Kosovés: Ky RN éshté né té njéjtén linjé me prioritetet
e QK-sé, pérkatésisht me rritjen e pérshpejtuar ekonomike dhe punésimin. SKZH e QK-
Sé 2016-2021 kérkon rritje te konkurueshmérisé sé sektorit privat, avancim té kapitalit
njerézor ku té rinjté fitojné arsimim i cili éshté adekuat pér té pérmbushur nevojat e
sektorit privat, zvogélim té ekonomisé informale, dhe zvogélim té barrés administrative
gé réndon mbi investimet private.

Akterét vendor: Misioni i USAID-it né Kosové ka partneritete té€ géndrueshme vendore
me strukturat geveritare si¢ jané Administrata Tatimore e Kosovés, Ministria e
Ekonomisé, Punésimit, Tregtis€, Industris€, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike,
shoqgatat e ndryshme té biznesit si Oda Ekonomike Amerikane né Kosové, Oda
Ekonomike e Kosovés, OSHC-té.
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Partneritetet inovative: Misioni synon té zgjerojé fushéveprimin e “think tank”-eve té
politikave vendore, shogatave té biznesit dhe akteréve tjeré té sektorit privat pér t'i
identifikuar masat prioritare té politikave gé adresojné kufizimet madhore té
konkurueshmérisé sé sektorit privat. Mé tej, Misioni aktivisht po k&rkon ményra pér té
angazhuar diasporén né zhvillimin e sektorit privat té Kosovés.

Baza e fakteve: Vlerésimi PAD i Sektorit Privat, Diagnoza Sistematike e Vendit 2017 e
Bankés Botérore, Studimi i Sektorit té TIK-ut (Magedoni, Shqipéri, Kosové) 2018,
Analiza e Ekonomisé Politike e Kosovés 2017, dhe Analiza e Pengesave té Kosovés
2017 e MCC-sé.

Rezultati i Ndérmjetém 2.3: Pérmirésohet siguria energjetike

Njé furnizim mé i parashikueshém dhe i besueshém me energji elektrike do té cojé drejt
produktivitetit té rritur té sektorit privat dhe investimeve té realizuara, té cilat do t'i
krijojné kushtet pér njé rritje t& géndrueshme ekonomike, mé shumé mundési pér
punésim dhe angazhim politik té qytetaréve te Kosovés.

Sektori energjetik i Kosovés éshté identifikuar pérfundimisht si njé pengesé ndaj rritjes
nga disa vlerésime, pérfshiré Vlerésimin e Sektorit Energjetik t&¢ USAID-it té vitit 2018
dhe Analizén e MCC-sé té Pengesave té Kosovés té vitit 2017. QK ka ndérmarré njé
séré reformash té réndésishme né sektorin energjietik qé kané patur pér synim
liberalizimin dhe zhvillimin e tregut té energjisé né Kosové. Megjithaté, "bizneset
kosovare bartin shpenzime shtesé gé arrijné shumén prej rreth 400 milion dollaré
amerikan c¢do vit si pasojé e furnizimit té parregullt me energji elektrike, sipas njé
studimi té USAID té vitit 2012."5* Sipas raportit mbi “Té Bérit Biznes 2013” t& Bankés
Botérore, ndikimi negativ i ndérprerjeve né furnizim me gjasé i kushton Kosovés rreth 5
pérqind té BPV té saj.>? Kéto té dhéna i mbajné IHD-té larg, ose i béjné investitorét e
huaj té pércaktohen pér ndonjé vend tjetér i cili jo domosdoshmeérisht ofron avantazhin
krahasimor té njé rinie té gjallérishme qé ka Kosova, té gatshme pér t&€ mésuar dhe
punuar.

Si pérgjigje, misioni i USAID-it né Kosové do t'i sigurojé mbéshtetje teknike QK-sé pér t'i
ndihmuar té rafinojé dhe zbatojé strategjiné e saj té energjisé. Né kété drejtim,
ndérhyrjet mund té pérfshijné mbéshtetje teknike pér té gjeneruar energji elektrike nga
burime té ndryshme, pérfshiré edhe ato té ripértéritshme. Né koordinim té ngushté me
Programin Rajonal pér Ndihmé né Energji té Byrosé sé USAID-it pér Europé dhe
Euroazi, misioni i USAID-it né Kosové do t'i sigurojé Ministrisé sé Energjisé mbéshtetje
teknike dhe mbéshtetje né fushén e politikave pér té lehtésuar integrimin e Kosovés né
tregjet rajonale té energjisé. Pérfundimisht, misioni i USAID-it né Kosové do té
promovojé gjenerimin e zgjéruar té energjisé elektrike nga burime té ripértéritshme té
energjisé duke mbéshtetur zhvillimin e masave nxitése té bazuar né treg pér energji té

51 Analiza e MCC e Pengesave né Kosové, numér i cituar nga studimi i USAID | vitit 2012:
https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf

52 Analiza e MCC e Pengesave né Kosové: https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-Kosovo-1.pdf
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ripértéritshme, gjé e cila promovon furnizimin me energji mé té pastér né pérputhje me
direktivat e BE-sé, duke mos fryré koston. Krahas késaj, misioni i USAID-it né Kosové
do t'i koordinojé aktivitetet dhe bashké&punojé ngushté me MCC-né dhe agjencité tjera
té QSHBA né kérkim té mundésive pér t'i komplementuar dhe shtuar pérpjekjet né
promovimin dhe avancimin e diversifikimit energjietik dhe fleksibilitetit té sistemit
energjetik né Kosové me synim té rritjes sé investimeve gé sjellin furnizim té sigurté
afatgjaté me energji. Né linjé me politikén e QSHBA, misioni i USAID-it né Kosové
"mbéshtet synimet europiane pér té rritur siguriné pérmes diversifikimit té& furnizimit me
energji sipas furnitorit, rrugés dhe llojeve té Iéndés nga e cila gjenerohet.

Pas rekomandimeve té Vlerésimit Gjinor-LGBTI-Personave me Aftési té Kufizuara,
Misioni do té vazhdojé té mbéshtesé dhe institucionalizojé programet qé angazhojné
graté né sektorin energjietik pér té zvogéluar edhe mé tej pengesat kulturore gé kané té
béjné me gjininé né energjetiké dhe pér t'u ndihmuar grave té prosperojne né kété
sektor. Si shembull i nismave té tilla né kuadér té strategjisé paraprake, né vitin 2018
misioni i USAID-it né Kosové ndihmoi krijimin e Shogatés sé Grave né Sektorin e
Energjisé té Kosovés (AWESK), ku anétaret veprojné né ményré ekipore si katalizator i
ndryshimit té géndrimeve ndaj grave gé punojné né sektorin energjetik té Kosovés.

Lidhja me Politikat e Qeverisé sé Kosovés: QK mbetet e pérkushtuar ndaj sigurimit té
furnizimit me energji elektrike, uljes se konsumit té energjisé pérmes masave té rritjes
sé eficencés sé shfrytézimit, dhe pérdorimit té burimeve té ripértéritshme té energjisé
né meényré racionale.>3 Misioni i USAID-it né Kosoveé i pranon me njé dozé kujdesi
premtimet e QK-sé, dhe pércjellé aktivisht pérparimin e QK-se né bashképunim me
partnerét tjeré, sic jané MCC, BE, etj.

Akterét vendor: Ministria e Ekonomisé, Punésimit, Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Investimeve Strategjike, Njésia pér Implementimin e Projektit TC "Kosova e Re, "
Zyra e Rregullatorit t&é Energjisé sé Kosovés, Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe
Tregut té energjisé elektrike té Kosovés, dhe entitetet tjera té sektorit privat.

Partneritetet inovative: MCC, Banka Botérore, Korporata Financiare Ndérkombétare
(IFC), Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Banka Gjermane pér Zhvillim, dhe
Zyra e BE-sé né Kosoveé.

Baza e fakteve: Vlerésimi i aktivitetit “Repower” dhe Vlerésimi i Sektorit Energjetik
(2018), Sekretariati i Komunitetit té Energjisé - Raporti Vjetor i Implementimit (2018),
Raporti i "Té Bérit Biznes 2019" i Bankés Botérore, Profili i Ekonomisé sé Kosovés i BB,
dhe Ndikimi i furnizimit me energji elektrike né bizneset e Kosovés.

53 Raporti Afatmesém i Shpenzimeve , Kosové 2019-2021: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F41E6181-8CC0-4E79-A797-
B5B5FEBCD82A.pdf
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V. MONITORIMI, VLERESIMI, DHE MESIMI

Misioni do té monitorojé dhe vlerésojé progresin e SKZHV-sé pér té kuptuar dhe
mésuar se si i kontribuon ajo rrugétimit t& Kosovés drejt vetgéndrueshmérisé dhe pér té
informuar korigjimet e kursit gé mund té jené té nevojshme gjaté kohézgjatjes sé
strategjisé.

Né nivel global, t& dhénat mbi Kosovén mungojné né shumé té dhéna té pavarura nga
palét e treta. Kjo paraget njé sfidé nga aspekti i Monitorimit, Vlerésimit dhe Mésimit
(MVM) pér Kosovén, megé té dhénat e disponueshme pér té informuar planifikimin
strategjik né sektorin publik dhe até privat jané té kufizuara. Udhérréfyesve pér VF
2019 dhe VF 2020 u mungojné disa nga treguesit pér Kosovén. Si pérgjigje, Misioni
ndihmoi né forcimin e bazés sé fakteve té Kosovés duke financuar®* pérfshirjen e
Kosovés nga Projekti i Drejtésisé Botérore (WJP) né matjen kuantitative té Qeverisé sé
Hapur pér Udhérréfyesit e ardhshém. Tash e tutje, QK ka ndaré fonde pér dhe do té
bashképunojé me Projektin e Drejtésisé Botérore pér té siguruar pérfshirjen e Kosovés
né kéto matje ¢do vit. Ky éshté njé shembull i mundésisé pér QK-né gé té ndértojé
pérkushtimin ndaj vendimmarrjes sé bazuara né fakte pér rrugétimin e Kosovés drejt
vetgéndrueshmérisé. Gjaté gjithé kohézgjatjes sé strategjis€, Misioni do té vazhdojé té
kérkojé mundési pér té inkurajuar pérkushtimin vendor ndaj ndértimit té bazés sé
fakteve dhe kultivimit té vetgéndrueshmeérisé.

Pérvec mangésive né njohuri té identifikuara né Udhérréfyesit gjaté zhvillimit t&¢ SKZHV-
sé, Misioni identifikoi njé numér pyetjesh mésimore prioritare t¢ mundshme gé mbeten
té rafinohen mé tej né Planin e Menaxhimit té Performancés (PMP). Sé pari, Misioni
éshté i interesuar té€ mésojé rreth qasjeve mé efektive pér té forcuar pérkushtimin e
geverisé dhe sektorit privat ndaj planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit te zgjidhjeve pér
sfidat zhvillimore té Kosovés. Sé dyti, Misioni &shté shumé i interesuar té mésojé se si
mund t'i inkorporojé né ményré meé efektive gjetjet e vlerésimeve gjaté dizajnimit té
projekteve dhe aktiviteteve. Pérfundimisht, Misioni do té& hulumtojé ményrat e
identifikimit té gasjeve mé té mira se si USAID-i mund t'i angazhojé sa mé efektivisht té
rinjté e Kosoveés.

V1. ANEKSET

a. Udhérréfyesii Vendit VF2019 dhe VF2020 pér Rrugétimin drejt
Vetgéndrueshmeérisé

54 QK do té financojé vitet e ardhshme pérfshirjen né Projektin Botéror té Drejtésisé pér matjet vjetore té& WIP né sundimin e
ligjit.
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