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Prilog:
AZurirana Strategija saradnje na razvoju zemlje (CDCS) misije USAID-a u Srbiji

Misija USAID/Srbija je dva puta azurirala svoju matricu ciljeva u okviru Strategije na nivou Projektnih zadataka i
produzila vazenje Strategije do avgusta 2019. Produzenje je rezultat globalne inicijative na nivou USAID-a.
ProduZenje je odobreno 27. aprila, 2017.

11. avgusta 2016, misija USAID/Srbija je azurirala Projektne zadatke (PZ) i Projektne pod-zadatke (PPZ) u okviru
Razvojnog cilja (RC) 2 na slede¢i nacin:

1.
2.

U okviru PZ 2.1, dodat je PPZ 2.1.4, “Uspostavljen sistem za javno-privatni dijalog”;

Uklonjen PZ 2.2 “Unapredene ekonomske moguénosti u ciljanim regionima” kao i njegov opis, i zamenjen

sa “Oshazena umrezenost privatnog sektora u cilju unapredenja konkurentnosti” kao i opis PZ. Opis glasi:

“Bice uspostavljen inkluzivan dijalog sa viSe zainteresovanih strana u cilju stvaranja uslova za odrzivi

ekonomski razvoj”;

Uklonjeni su Projektni pod-zadaci u okviru PZ 2.2 i njihovi opisi i zamenjeni slede¢im:

a) 2.2.1: Razvijeni odabrani lanci vrednosti. Definicija: Lanci vrednosti u Srbiji bi¢e osnazeni u cilju
unapredenja kvanititeta, kvaliteta 1 kontinuiteta proizvodnje u odabranom sektoru,

b) 2.2.2: Unapredene usluge ekonomskog i poslovnog razvoja. Definicija: Usluge koje pomazu MSP u
okviru odabranog sektora ili lanaca vrednosti da se izbore sa pitanjima kao $to su usvajanje vestina na
osnovu potreba, unapredenje inovativnosti proizvoda, unapredenje tehnika prozvodnje i upravljanja,
unapredenje razmene informacija Sirom sektora ili lanaca vrednosti, kao i organizovanje u cilju
reSavanja potreba na nivou sektora ili lanaca vrednosti;

€) 2.2.3: Mobilisani resursi za razvoj MSP. Definicija: MSP u odabranim sektorima imace informacije i
vestine neophodne za pristup finansijskim resursima u cilju finansiranja njihovog Sirenja poslovanja.

ObrazloZenje: Odluka da se azuriraju PZ i PPZ u okviru RC2 zasnovana je na brojnim faktorima, kao $to su nove
analize, procene, projekcije budZeta i interno razmatranje portfelja. Na primer, nedavna ocena konkurentnosti i
politi¢ko-ekonomska analiza navela je misiju da usvoji pristup pruZanja pomoc¢i koji se fokusira na reSavanje
sistemskih nedostataka koji spre¢avaju MSP u Srbiji da rastu. Ovi nedostaci su na nacionalnom nivou i ne odnose
se na odredene regione. Zato je misija odlucila da ukloni geografski fokus PZ 2.2 i da osmisli Projektne pod-
zadatke koji se fokusiraju na sistemske probleme. Treba naglasiti da uklanjanje geografskog fokusa ne sprecava
misiju da radi u prethodno ciljanim regionima. Sli¢no tome, iskustvo sa aktivnostima na unapredenju poslovnog
okruzenja pokazalo je vaznost javno-privatnog dijaloga. Obzirom da je to klju¢ni element za delotovorne reforme,
misija je dodala Projektni pod-zadatak u okviru PZ 2.1.

5. jula 2017, misija USAID/Srbija je azurirala PZ i PPZ u okviru RC 1 na slede¢i naéin:

1.

Uklonjen Projektni zadatak (PZ) 1.1 “Skupstina i lokalne vlasti odgovornije prema gradanima” i njegov

opis 1 zamenjen sa”’Drzavne institucije odogovornije prema gradanima” 1 aZuriranim opisom;

Uklonjeni prethodni Projektni pod-zadaci u okviru PZ 1.1 kao i njihovi opisi i zamenjeni sa slede¢im:

a) 1.1.1: Unapredeni kapaciteti drzavnih organa da angazuju gradane. Definicija: Drzavni organi
pokazuju povecanu sposobnost da ukljuc¢e gradane u proces donosenja odluka i da usvajaju zakone i
usluge koji odslikavaju utvrdene potrebe gradana;
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b) Zajednicki Projektni pod-zadatak 1.1.2: Povecan uticaj gradana i civilnog drustva. Definicija:
Povecani zahtevi javnosti za odgovornijom vlaséu i zastupanjem politika;

C) Zajednicki Projektni pod-zadatak 1.1.3: Unapredena nezavisnost i profesionalizam medija. Definicija:
Povecana sposobnost medija da igraju svoju ulogu u obezbedivanju profesionalnih i nezavisnih
informacija gradanima, kako bi mogli delotvornije da zahtevaju odgovornost vlasti i drzavnih
zvanicnika.

Obrazlozenje: lako je USAID imao uspeha u naporima da pruzi podrsku lokalnim vlastima u periodu 2001-2015,
zbog smanjenja godisnjeg budzeta nakon odobrenja Strategije misija je odluéila da napusti fokus na lokalne vlasti.
Revidirani tekst PZ je ekspanzivniji, ali ne sprecava da pomo¢ bude pruzena i lokalnom nivou. Umesto toga, on
omogucava misiji da odgovori na mogucénosti u raznim drzavnim institucijama (nacionalnim i lokalnim) .

Kada je u pitanju Projektni pod-zadatak 1.1.2, nedavno uradena Politi¢ko-ekonomska analiza na temu uces$¢a
gradana utvrdila je da je i dalje potrebno unapredenje saradnje izmedu vlasti i civilnog drustva kao i da je potreban
mehanizam koji obezbeduje transparentan dijalog sa organizacijama civilnog druStva. UceS¢e organizacija
civilnog drustva u kreiranju politika i dalje je u velikoj meri ad hoc, §to ograni¢ava puni potencijal ovog sektora.
Revidirani Projektni pod-zadatak fokusira se na praksu izgradnje- posebno unapredenjem angazovanja civilnog
drustva i gradana- kako bi se unapredila efikasnost sektora.

Mediji imaju vaznu ulogu u pomaganju vlastima da postanu odgovornije prema gradanima. Projektni pod-zadatak
1.1.3 dodat je obzirom da su analize pokazale da postoje sistemski problemi koji sprec¢avaju medijski sektor u
Srbiji da pomaze vlastima da budu odogovrnije prema gradanima kao i da odogovraju na potrebe gradana. Ovaj
Projektni pod-zadatak obuhvata pomo¢ za unapredenje medijskog okruzenja, sprovodenje zakona i propisa i
usvajanje poslovnih modela koji rezultiraju ve¢om finansijskom nezavisno$¢u. Ovaj Projektni pod-zadatak je
dodat i time dizajnirana pomo¢ USAID-a medijskom sektoru.
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l. UVvOD

Ova strategija, uradena uz smernice iz Vasingtona, utvrduje plan Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) za
pruzanje klju¢ne pomoc¢i Srbiji, pripremajuci se da poslednja potencijalna godina bilateralnog finansiranja bude
finansijska 2017. Ona je usaglasena i podrzava ciljeve kako Sveobuhvatne strategije u zemlji (ICS) kao i onih koji su
sadrzani u Zajednickoj regionalnoj strategiji za period 2014-2016. Biroa za Evropu i Evroaziju Stejt dipartmenta (EUR) i
Biroa za Evropu i Evroaziju USAID-a (E&E). Strategija je usaglaSena sa prioritetima zemlje domacina, inostranom
politikom ameri¢ke vlade kao i inicijativama USAID-a, posebno sa inicijativom USAID Forward njenim fokusom na
Resenjima za lokalni razvoj (LDS). Kljucni princip za USAID bice odrzivost investicija nakon zavrSetka njegovih
programa. Misija je posvecena odgovornosti za uspesnost razvojnih ciljeva (DO) koji su kratko predstavljeni u ovoj
skrac¢enoj verziji Strategije razvoja i saradnje (CDCS), iako ¢e napori biti dopunjeni i drugim ameri¢kim vladinim
¢iniocima i drugim donatorima. Dostizanje cilja Strategije zahtevace kako diplomatske tako i napore u pruzanju pomoc¢i

na strani americ¢ke vlade i sire donatorske zajednice, 1 ono je podlozno brojnim rizicima i pretpostavkama.

Nadovezujuéi se na uspostavljeno partnerstvo kako sa narodom tako i vladom Srbije, USAID predlaze ulaganje od oko 70
miliona dolara u nove razvojne resurse USAID-a u periodu od sledeéih pet godina kako bi postigao cilj stabilnost Srbije i
unapredene Evro-atlantske integracije. USAID ¢e svoja ograniena sredstva usmeriti na dva razvojna cilja:

(1) Unapredena odgovornost kljué¢nih demokratskih institucija i,

(2) Poboljsani uslovi za sveobuhvatni ekonomski razvoj.

Kroz usmerene investicije, USAID ¢e u saradnji sa Vladom Srbije i drugim institucijama zemlje domacina raditi na
promociji odgovornije i transparentnije uprave koja ¢e doprineti stvaranju snaznijih demokratskih institucija koje bolje
odgovaraju na potrebe gradana. Fokusiranjem na postizanje odabranih nacionalnih reformi i na podrs§ku lokalnom
ekonomskom razvoju u odabranim delovima zemlje, USAID ¢e unaprediti uslove za poboljSanu konkurentnost zemlje,
ciljanih opstina i ciljanih lanaca vrednosti, unapredujuéi na taj nacin uslove za odrzivi ekonomski razvoj u odabranim
delovima zemlje kao i stabilnost. Izrada pojedinacnih programa u okviru ove strategije razvice i zaposliti sisteme zemlje
domacina i promovisati reformske ciljeve inicijative USAID Forward. Teme koje ¢e obuhvatiti svi delovi strategije su

rodna jednakost, razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta, mladi kao i transparentnost i odgovornost.

Il. RAZVOJINI KONTEKST

Uprkos ¢injenici da je u martu 2012. godine postala kandidat za pridruzenje EU, sadas$nji put reformi na kojem se Srbija
nalazi jo§ uvek nije nepovratan. Nakon izbora odrzanih u maju 2012. godine, Srbija ima novog predsednika i novu,

neiskusnu vladu, koja se jos uvek bori da utvrdi prioritete svoje politike. Ono $to je klju¢no, nova Vlada je vrlo brzo
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potvrdila svoju podrSku putu Srbije ka ¢lanstvu u EU, $to je vazan americki cilj u okviru nase vizije Evrope kao
celokupne, slobodne i u miru. Kontinuirana podrska Beograda napornom procesu pridruzenja EU nije bezrezervna. Zaista,
podrska javnosti u Srbiji pridruzenju EU pala je ispod 50 odsto i najmanja je medu mladim gradanima Srbije. Delimi¢no
ove obeshrabrujuce brojke odslikavaju frustraciju dugim i bolnim procesom pridruZenja, al i Siroko rasprostranjeno
uverenje da EU primenjuje strozije standarde kada je u pitanju Srbija nego $to je to bio slucaj sa drugim zemljama
kandidatima. Ekonomski problemi u evro zoni takode su posluzili kao argument protiv tvrdnji da je ¢lanstvo u EU siguran

put ka prosperitetu.

Tenzije izmedu centralnih i perifernih delova zemlje jo$ jedna su ¢injenica politickog zivota. Razlike u podeli prihoda i
stepena vojvodanske autonomije predstavljaju poseban izazov. Nedovoljno razvijena oblast Sandzaka, gde vecinski zive
Bosnjaci kao i opStine na jugu Srbije gde zivi vecinsko albansko stanovnistvo predstavljaju slozene problem koji

zahtevaju sveobuhvatna reSenja i direktnu ukljuc¢enost medunarodne zajednice.

Ekonomska situacija u Srbiji predstavlja jos jedan rizik za politi¢ku stabilnost zemlje. lako je Srbija preduzela korake da
uspostavi funkcionalnu trzisnu ekonomiju i iako je postigla odredeni stepen makroekonomske stabilnosti, ekonomski rast
je bio nejednak prethodnih godina. Trenutno je Srbija najmanje konkurentna zemlja u region sude¢i prema rangiranju
Svetskog ekonomskog foruma. Iako je nova Vlada Srbije pokazala pocetnu politicku volju da resi problem glavnih
prepreka ekonomskom rastu u poslovnom okruZenju, unapredenje konkurentnosti Srbije u vreme tekuce krize u evro zoni

izazovan je i dugorocan zadatak.

1. PRETPOSTAVKA RAZVOJA

Pregled

Dugorocni cilj americ¢ke vlade u Srbiji je demokratska i prosperitetna Srbija koja je punopravna ¢lanica Evro-atlantske
zajednice. Od 2001, napori USAID-a posebno se zasnivaju na politickom cilju unapredenja regionalne stabilnosti na
Balkanu kroz pomo¢ Srbiji da se integrise u Evro-atlantske institucije. U skladu sa ciljevima Zajednicke regionalne
strategije EUR/E&E, posebno Ciljem 6 “Balkan u potpunosti integrisan u Evro-atlantske institucije”, USAID doprinosi
ciljevima americ¢ke vlade u Srbiji i u Sirem region Balkana. Njegovi ciljani programi pomoc¢i ¢e Srbiji da sprovede reforme
potrebne za razvoj njene ekonomije i jacanje odgovornosti klju¢nih institucija, ¢ime ¢e se pomoci zemlji da ispuni uslove

za ¢lanstvo u EU i u drugim Evro-atlantskim organizacijama.

Strateski cilj USAID-a je: Stabilnost Srbije i unapredenje Evro-atlantskih integracija
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Tokom narednih pet godina, USAID ¢e se fokusirati na kljuéne komponente mnogih mera koje Srbija mora da preduzme
kako bi ojacala unutra$nju stabilnost i postala u potpunosti integrisana u Evro-atlantske institucije. Klju¢ne teme koje se
provlace kroz veéinu predlozenih aktivnosti obuhvataju civilno drustvo, rodnu jednakost, mlade i razvoj ljudskih i
institucionalnih kapaciteta. Pretpostavka razvoja koja podrzava opsti i svaki od posebnih ciljeva sazeto je predstavljena

nize u tekstu.

lako su ovi posebni ciljevi neophodni za dostizanje opsteg cilja, nisu dovoljni jer su sredstva USAID-a ograni¢ena na
nekoliko ciljanih aktivnosti od mnogih koje ¢e biti neophodno da Srbija realizuje pre nego $to dode u situaciju da postane
¢lanica EU. Programi koje finansiraju drugi donator doprinece postizanju opsteg cilja Strategije i pomocice realizaciju
napora na nivou posebnih ciljeva. lako su ograni¢eni, nasi napori su kljucni, imajuci u vidu komparativne prednosti
USAID-a, a podrzavaju i napore drugih donatora, posebno EU i Svetske banke, u aktivnostima pomo¢i Srbiji da napreduje
nap utu ka EU izgradnjom kapaciteta njenih institucija kako bi mogla bolje da apsorbuje sredstva donatora. Na osnovu
iskustva koje su imale Bugarska i Rumunija, koje nisu uspele da iskoriste zna¢ajna sredstva EU, kao in a osnovu iskustva
same Srbije koja ima ograni¢ene kapacitete da osmisljava i sprovodi projekte i studije izvodljivosti, pomo¢ USAID-a
usmeri¢e se na izgradnju sposobnosti institucija u Srbiji da apsorbuju sredstva, obezbedujuci da se nasi napori nastave

tamo gde je potrebno i od strane drugih donator, posebno EU, koji ¢e ostati u Srbiji nakon $to USAID ode.

Razvojni cilj 1: Unapredena odgovornost kljunih demokratskih institucija

Odgovorni sistemi upravljanja zasnivaju se na razdvajanju grana vlasti kao i na moguénosti da gradani nadziru vlast. Cak i
uz pozitivne reforme sprovedene u brojnim oblastima, Strbiji jo$ uvek nedostaje adekvatni nadzor centralne vlasti i
dovoljno moguénosti za gradane da od svoje vlade i izabranih predstavnika traZze odgovornost. Ja¢anje odgovornosti i
reprezentativnosti uprave tokom perioda ove strategije pomocice Srbiji da ojaca i sacuva demokratsku transformaciju.
Medutim, kao §to ovaj razvojni cilj kao i redosled projektnih ciljeva sugeriSu, USAID se snazno fokusira na one klju¢ne

demokratske institucije gde mozemo ostvariti znacajan i odrziv uticaj do kraja petogodisnje strategije.

Veza izmedu razvojnog cilja 1 i opsteg cilja USAID-a je sledeca razvojna pretpostavka: jacanje klju¢nih institucija kao Sto
je pravosude, nezavisnih agencija, Skupstine i1 lokalnih samouprava unapredice upravljanje u Srbiji i time njen put ka
pridruzenju EU. Razvojni cilj uzima u obzir da je Srbiji potrebna stalna podrska na jacanju njenih demokratskih
institucija, jer ukoliko one ne postanu odgovornije i reprezentativnije zemlja ne¢e dosti¢i mnoge zahteve koje pred nju
stavlja proces pridruzenja. Pametnim fokusiranjem resursa, USAID moze da svoja ograni¢ena sredstva upotrebi za
postizanje znac¢ajnih poboljSanja u oblasti klju¢nih demokratskih institucija kojima EU i drugi donator ne pomazu mnogo
a koje su vazne za demokratsku tranziciju u Srbiji. U nekim slu¢ajevima, kao $to je reforma pravosuda, USAID postavlja
temelje na koje EU i drugi donatori mogu da nadograde svoju pomo¢. Razvojni cilj 1 podrzava Razvojni cilj 2, koji je
opisan nize u tekstu, na mnogo vaznih nac¢ina. Civilno drustvo igra klju¢nu ulogu u demokratskom upravljanju kao i

ekonomski razvoj. Snazna vladavina prava, unapredeni integritet i delotvornije anti-koruptivne mere pobolj$avaju
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investicionu klimu, pomazu izgradnju poverenja potroSaca i investitiora, i dovode do ekonomske efikasnosti.
Reprezentativna tela koja vise odgovaraju na potrebe gradana mogu da rade na izradi zakona i politika koje delotvornije

ciljaju ekonomske prioritete.

Razvojni cilj 2: PoboljSani uslovi za sveobuhvatni ekonomski razvoj

Razvojni cilj 2 nastavlja se na prethodne rezultate i uspostavljena partnerstva kroz na$ angazman na polju ekonomskog
razvoja, 1 bavi se prioritetima reformi koje se identifikovali partneri u drzavnim institucijama Srbije kao i ekonomske
analize. Nasa je pretpostavka da ako preduzetnici i mala i srednja preduze¢a (MSP) imaju podjednake Sanse za osvajanje
trzista, podjednak pristup kapitalu i kvalifikovanoj radnoj snazi kao i moguénost da rade u pravi¢énom i predvidljivom
poslovnom okruzenju, tada Srbija moze da racuna sa ekonomskim rastom koji obezbeduje odrzivi rast zaposljavanja i
prihoda. Osim toga, nasa je pretpostavka da ukoliko sve grupe u okviru drustva, ukljuéujuéi Zene, muskarce, osobe sa
invaliditetom, etnicke manjine, iz svih slojeva drustva i delova zemlje, imaju koristi od ekonomskog razvoja, Srbija ¢e biti
stabilna i produktivna zemlja. Obezbedivanjem da nasi napori i napori nasih partnera obuhvate sve slojeve drustva,
obezbedi¢emo inkluzivnije uslove za ekonomski razvoj, §to definiSemo kao mogucnost za ucescée svih slojeva drustva.
Unapredi¢emo uslove za sveobuhvatni, inkluzivni ekonomski razvoj kroz pomaganje grupama opstina Sirom Srbije da
stvore uslove za lokalni ekonomski razvoj, i podr§kom odabranim privrednim sektorima u ekonomski osiromasenim
oblastima juzne i jugozapadne Srbije. Kroz nase napore da doprinesemo povecanju zapo$ljavanja i ekonomskom razvoju
u ovim oblastima, takode ¢emo doprineti boljoj povezanosti izmedu kompanija Sirom Srbije kao i medu lokalnim
samoupravama. Ove poboljSane veze i ekonomske moguénosti dovescée do povecane stabilnosti. PoboljSanje uslova za
sveobuhvatni, inkluzivni ekonomski razvoj omogucice Srbiji da ima koristi od moguc¢nosti da postane deo EU, da bolje
podnese sve vec¢u konkurenciju koja dolazi sa pridruzivanjem EU, i da ispuni potrebe svog stanovnistva kada su u pitanju

unapredene javne usluge.

USAID Forward

Kako bi podrzala napore u okviru Resenja za lokalni razvoj USAID Forward, i unapredila ekonomicnost i odrzivost
pomoci koju pruza, Misija ¢e povecati broj programa koje finansira kroz lokalne sisteme. Misija koristi koncept
selektivnosti kako bi smanjila broj projektnih ciljeva i fokusira se na finansiranje lokalnih organizacija u cilju odrZivosti.
Planiramo da pokrenemo direktno finansiranje vladinih i nevladinih organizacija kao deo nase strategije dugoro¢nih
efekata. Tokom prve dve godine ove strategije, USAID ce se fokusirati na izgradnju kapaciteta lokalnih organizacija
civilnog drustva (OCD), privatnih firmi i drzavnih agencija u cilju stvaranja portfelja direktnih grantova lokalnim
organizacijama. Tokom petogodi$njeg perioda strategije, gde god je to moguce i adekvatno, Misija ¢e raditi sa lokalnim

organizacijama iz Srbije kako bi one direktno implementirale veéi deo portfelja Misije.
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Klju¢ne pretpostavke i rizici za dostizanje Razvojnih ciljeva

Kljucne pretpostavke obuhvataju sledece:

Politi¢ko i bezbednosno okruzenje nastavlja da se poboljsava kako u Srbiji tako i u Sirem regionu;

Nove stranke na vlasti u Srbiji nastavljaju proevropski kurs i ostaju posvecene sprovodenju reformi neophodnih
za pristupanje EU;

Ekonomska recesija ne predstavlja prepreku za nacionalne politicke i ekonomske reforme;

Kriza evro-zone se reSava i EU ostaje spremna da se §iri;

Srbija pokazuje pojacanu politicku volju na najviSem nivou da se bori sa korupcijom i

Tenzije u region ne vode obnavljanju nasilja.

Rizici obuhvataju sledece:

V.

Uvod

Nedostatak napretka odnosno nazadovanje u zadovoljavanju kriterijuma za pristupanje EU;

Kriza evro-zone doprinosi porastu evro skepticizma kod novih partija na vlasti u Srbiji;

Velika regionalna odnosno svetska ekonomska kriza koja dovodi do odliva kapitala i znacajnog smanjenja traznje
za srpskim izvozom;

Ekonomska recesija predstavlja prepreku za ekonomske i politicke reforme i

Razlike izmedu regiona unutar Srbije doprinose socijalnim i etni¢kim konfliktima.

MATRICA CILJEVA

USAID/Srbija predlaze usmeravanje resursa kako bi se pomoglo Srbiji da ojac¢a politicku stabilnost i sprovede pro-

demokratsku, pro-zapadnu i trzi$no orijentisanu transformaciju. Kroz fokusirane investicije, Misija ¢e promovisati

vladavinu prava i reprezentativne drzavne institucije ¢cime ¢e doprineti njihovoj vecoj odgovornosti i stabilnosti. Kroz

nase napore za unapredenje ekonomskog razvoja kroz odabrane reforme na nacionalnom nivou i lokalni ekonomski

razvoj, radi¢emo na unapredenju ekonomskog upravljanja kao i na sveobuhvatnom i odrzivom ekonomskom razvoju.

Ova strategija ¢e postaviti osnove za izlazak USAID-a iz Srbije, nakon §to zemlji ostavi odrzive rezultate koji ¢e

unaprediti njene Evro-atlantske integracije.



USAID/Serbia Results Framework

Goal: Serbia’s Stability and Euro-Atlantic Integration Advanced
A A

DO 1: Accountability of Key Democratic Institutions DO 2: Conditions for Broad-Based Inclusive

Strengthened Economic Growth Improved
IR 1.1: Parliament and IR 1.2: Rule of Law Other Donors: IR 2.1: Key IR2.2: Other Other Donors:
Local Governments are and Oversight EU/OSCE/World Components of Economic USAID: EU/ World
More Responsive to Improved Bank Business- Opportunities Region';l Bank/GOS
Citizens A Executive Branch Enabling Increased in Edonbmic Economic
Capacity Environment Targeted Growth Support
Sub-R1.1.1: Sub-IR1.2.1: Key Enhanced Improved Regions Activities Infrastructure
Electoral Reforms i Judicial A Improved
Advanced Institutions
Strengthened Sub-IR2.1.1: Legal ————
Framework Better Economicand
( Harmonized with :coBusiness
EU Standards
Development
SUb'IR,l‘l'Z: ] Services Enhanced
Capamy of SubiR 1.'2'2' in Select Regions
Parliament and * Oversight
Local Institutions Sub-IR2.1.2:
Governments Enhanced Targeted Areas of
Increased Public Financial Sub-IR2.2.2:
<t Management - Workforce/
Improved 1 Entrepreneurship
: Skills Improved
Other USG: € Other USG: DOJ !
PD/Democracy Activities |
€ Commission Sub-IR2.1.3: !
Activities < Diversification of 1
Financial !
)\ Products :
! Increased !
1 1
! 1
! .

| Sub IR 1.1.3: Civil Society Influence and Engagement Increased

Razvojni cilj 1: Unapredena odgovornost klju¢nih demokratskih institucija

Razvojni cilj 1 baviée se izazovima koji su u vezi sa odgovornoséu klju¢nih demokratskih institucija jacanjem vladavine
prava i nadzorne uloge gradana, pomaganjem Skupstini i lokalnim vlastima da budu odgovorniji prema bira¢ima. Ovaj
usko fokusirani razvojni cilj direktno ¢e doprineti ja¢anju klju¢nih demokratskih institucija i procesa realizacijom
njegovih projektnih zadataka koji su opisani nize u tekstu. Kao rezultat, ciljane institucije bi¢e odgovornije prema
gradanima i viSe ¢e uvazavati njihove potrebe i zahteve. Uz institucionalizaciju mehanizama za uspostavljanje snaznijih
veza izmedu srpskog drustva i Skupstine, kao 1 izmedu gradana i lokalnih vlasti, demokratske institucije u Srbiji postace

odgovornije a demokratski procesi utemeljeniji.

Projektni zadatak 1.1: Skupstina i lokalne vlasti odgovornije prema gradanima

Aktivnosti u okviru ovog projektnog zadatka radi¢e na promociji dobrog upravljanja pruZzanjem tehnicke pomo¢i
Skupstini i izabranim predstavnicima lokalnih vlasti. Opsti cilj ove pomoc¢i je da se izabranim telima pomogne da bolje

ispunjavaju svoju ulogu u zastupanju interesa gradana i odgovaranju na njihove zahteve. Jacanjem njihove zastupnicke
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uloge, USAID ¢e pomo¢i uspostavljanju dubljih veza izmedu izabranih predstavnika gradana i glasa¢a. Snaznije veze i
unapredene sposobnosti pomo¢ice izabranim predstavnicima na nacionalnom i lokalnom nivou da bolje razumeju i
odgovore na potrebe i prioritete gradana- §to je kljuna komponenta odgovornosti vlasti. Razlicite inicijative ¢e pomoci
Skupstini da bude otvorenija, delotvornija, odgovornija, nezavisna i reprezentativna u svom radu. Planirane aktivnosti
dovesce do vece delotvornosti Skupstine institucionalizacijom veza izmedu SkupStine i glasaca, unapredenjem vestina
novoizabranih poslanika i zaposlenih, vodenjem unutar skupstinskog dijaloga o klju¢nim pitanjima reformi, i
moderiranjem radnih grupa na temu reformskog zakonodavstva, istrazivanja i analize. Takode, programi USAID-a
povecace ucesce civilnog drustva u donosenju odluka na lokalnom nivou, unaprediée opstinske usluge kroz upravljanje
ucinkom i programsko budZetiranje, i pomo¢i lokalnim i regionalnim vlastima da maksimizuju svoj uc¢inak ukljucivanjem

razliCitih potreba razlicitih aktera u svoje planiranje i aktivnosti.

Projektni pod-zadatak 1.1.1: Sprovedena reforma izbornog sistema

USAID ¢e podrzati napore koji imaju za cilj da povecaju nivo svesti javnosti u vezi sa: a) ulogom i nadleznostima
Skupstine; b) obavezama i duznostima poslanika prema gradanima nasuprot obavezama i duznostima izabranih
zvani¢nika prema politickim partijama; ¢) neophodnoséu odgovarajuce parlamentarne zastupljenosti svih administrativnih
regiona i the d) prednostima glasanja za li¢nost a ne samo za partijsku listu, kako bi se obezbedila odgovornost poslanika
prema birac¢ima . USAID ¢e obezbediti tehnicku pomo¢ i obuku u cilju daljih reformi izbornog sistema, ukljucujudi,
izmedu ostalog, Zakon o finansiranju politickih partija, Zakon o izboru poslanika, Zakon o lokalnim izborima, centralni
biracki spisak, i Republi¢ku izbornu komisiju. USAID ¢e takode ukljuditi politicke partije u diskusiju i druge aktivnosti

kojima je cilj razumevanje izbornog zakonodavstva i unapredenje partijske izborne prakse.

Projektni pod-zadatak 1.1.2: Pobolj$ani kapaciteti Skupstine i lokalnih vlasti

Aktivnosti u okviru ovog pod- zadatka podrzaée institucionalnu izgradnju kapaciteta koja ¢e obuhvatiti administrativne i
vestine rukovodenja, kao i unapredenje transparentnosti i odgovornosti zvani¢nika i smanjenje mogucnosti pojave
korupcije. USAID ¢e raditi sa izabranim zvani¢nicima na unapredenju komunikacije sa glasa¢ima u cilju promocije vec¢eg
ukljucivanja gradana u politicki proces kao i u cilju unapredenja kapaciteta zaposlenih u Skupstini da uspesno sprovode
zakonske procedure. USAID ¢e promovisati aktivnosti van Skupstine ili sednice tzv. Mobilne Skupstine, §to ¢e obuhvatiti
neformalne sastanke odbora zajedno sa opStinskim vlastima, grupama civilnog drustva i gradanima, tokom kojih ¢e
poslanici komunicirati sa biraCima, objaSnjavati svoje uloge i zaduzenja i ste¢i mnogo jasniji uvid u potrebe i prioritete
gradana. Na lokalnom nivou, USAID ¢e obezbediti tehni¢ku pomo¢ i obuku lokalnim vlastima kako bi unapredili svoju
sposobnost da odgovaraju na potrebe gradana i da ih angazuju u izradi lokalnih politika, ukljucujuéi i kori§éenje alata

elektronske uprave.

Projektni pod-zadatak 1.1.3: Poveéan uticaj i angazman civilnog drustva

Kako je u¢esce gradana od kljucne vaznosti za odrzivi demokratski sistem, ovim pod-zadatkom USAID ¢e podrzati

snazno ucesce gradana u svim nivoima vrenja vlasti. To ¢e uspostaviti odrzive mehanizme za povezivanje drzavnih
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zvani¢nika sa svojim grupama glasac¢a- firmama, udruzenjima i obi¢nim gradanima, ukljucujuci i ranjive grupe kao $to su
zene, mladi LGBT zajednica i etnicke manjine. USAID ¢e nastaviti da podrzava organizacije civilnog drustva koje rade na
povecanju nivoa svesti o rodnoj jednakosti. Ovaj pod-zadatak je veoma vazan za uspeh strategije USAID-a da doprinosi
dostizanju oba razvojna cilja i njihovih projektnih zadataka. Kako bi postigao da drzavne institucije budu reprezentativnije
1 odgovornije, USAID ¢e raditi na sledeem:

e Promocija dijaloga o izbornoj reformi sa politickim partijama kroz javne i druge forume, kao i1 podrska javnoj
debati o pitanju zastupljenosti u Skupstini i lokalnim skupstinama, kao i o duznostima i odgovornostima
poslanika.

e Podrska lokalnom gradanskom aktivizmu i inicijativama zastupanja koje rade na poboljSanju izgleda Srbije da
pristupi EU, posebno van Beograda i vecih gradova; unapredenje izgleda za filantropiju na lokalnom nivou i
prosirenje potencijalnih izvora podrske; jaanje kapaciteta civilnog drustva, umrezenosti, kao i uvodenje inovacija
za bolje bavljenje izazovima na nivou zajednice i drustva kroz kolektivne akcije.

e Podrska aktivnostima koje imaju za cilj unapredenje povezanosti i komunikacije izmedu izabranih predstavnika i
gradana angazovanjem civilnog drustva, poslanika, politi¢kih partija, medija, Skupstine Srbije i lokalnih
skupstina.

e Na lokalnom nivou, radi¢emo na jacanju aktivnog ucesc¢a civilnog drustva u lokalnoj vlasti kroz izgradnju
kapaciteta lokalnih organizacija civilnog drustva na polju uc¢esca gradana i tehnika umreZavanja.

e Podrska organizacijama civilnog drustva koje rade na promociji prava manjina, LGBT zajednice, rodne jednakosti
kao i na reSavanju konkretnih pitanja kao Sto su, izmedu ostalog, rodno motivisano nasilje (ukljucujuéi i ono
protiv ¢lanova LGBT zajednice), unapredeni mehanizmi zastite rodne ravnopravnosti kao i rodno neutralnih
regionalnih razvojnih kapaciteta (koji se kre¢u ka harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa Sirim okvirom
medunarodne rodne politike).

e Pomo¢ zenama da se vise ukljuce u planiranje na lokalnom i regionalnom nivou u¢e$¢em u panelima, javnim
diskusijama, sastancima organizacija civilnog drustva, kao i obezbedivanjem bespovratnih sredstava kojima bi se

pomoglo ucescée Zzena u izbornim i procesima dono$enja odluka na lokalnom nivou.

Projektni zadatak 1.2: Unapredena vladavina prava i nadzor nad radom institucija

JaCanje vladavine prava i borba protiv korupcije kljucni su ciljevi Vlade Srbije kao i glavni zahtevi EU. Glavni problem
koji pogadaju vladavinu prava u Srbiji obuhvataju nedoslednu i nejednaku primenu zakona kao i dominaciju korupcije.
Pravosudni sistem koji pruza zastitu ljudskih prava i omogucava pravedno i konstruktivno reSavanje sporova mozda je
najvaznija usluga koju vlada pruza svojim gradanima. Ukoliko bi, Sirenjem pristupa pravdi i proSirenjem kapaciteta
vladinih tela za borbu protiv korupcije vladavina prava u Srbiji kao i nadzor nad radom institucija bili ojacani, tada bi
upravljanje bilo odgovornije prema gradanima i njihovim potrebama, a bio bi uspostavljen vazan element nadzora nad
radom vlade. Dosledna i predvidiva vladavina prava takode bi doprinela naporima u okviru razvojnog cilja 2. Programi u

okviru Projektnog zadatka 1.2 radi¢e na jacanju kapaciteta pravosuda stvaranjem delotvornijeg i objektivnijeg sistema
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sudova i radi¢e na ja¢anu sposobnosti nezavisnih vladinih agencija da ispune svoju funkciju nadzora nad radom vlade i

drzavnih institucija.

Projektni pod-zadatak 1.2.1: Ojadane klju¢ne pravosudne institucije

Aktivnosti u okviru Projektnog pod-zadatka 1.2.1 radié¢e na povecanju pristupa pravdi jatanjem klju¢nih pravosudnih
institucija. Vladavina prava a posebno reforma pravosuda kljucne su oblasti koje su identifikovane kao izazovi za Srbiju
na njenom putu ka EU. Kako bi postigao uspeh u ovoj oblasti, USAID ¢e raditi u partnerstvu sa sudovima i drugim
relevantnim telima kako bi ro€ista postala rutinska, dostojanstvena, dostupna, efikasna, bezbedna i pravedna. Pruzi¢emo
podrsku pravosudnim institucijama na smanjenju broja starih predmeta i da unaprede vreme obrade predmeta i sudski
postupak. USAID ce raditi sa prekrS$ajnim sudovima, Visim prekrSajnim sudom, i Upravnim sudom, koji do sada nisu
dobijali tehni¢ku pomo¢ od donator a i od strane drzave su dobijali manje sredstava. Sada su to novi ¢lanovi pravosudnog
sistema koji su ranije bili organi uprave, a to su sudovi u kojima se vecina gradana Srbije sre¢e sa pravdom i pravosudnim
postupkom. Shodno tome, kroz izgradnju kapaciteta i skromna renoviranja prostorija ovih sudova, USAID ¢e pomo¢i da
se unapredi pristup javnosti sudovima, njihova otvorenost, transparentnost i efikasnost upravljanja predmetima ¢ime Ce se
unaprediti deljenje pravde na lokalnom nivou kome najveci broj gradana Srbije ima pristup. Osim toga, USAID ¢e
nastaviti da podrzava sudove u prac¢enju sudskih postupaka u smislu rodne jednakosti kako bi se utvrdilo da li su rocista

podjednako dostupna, dostojanstvena i bezbedna i da medu advokatima vlada rodna jednakost.

Projektni pod-zadatak 1.2.2: Ojadane institucije za nadzor rada drzavnih organa

Aktivnosti u okviru ovog projektnog zadatka bavice se problemom korupcije i pomaganje lokalnim i republickim vlastima
da postanu odgovornije prema zahtevima gradana. Kako bi se ovaj projektni zadatak ispunio, USAID ¢e pruziti pomo¢ u
obliku izgradnje kapaciteta ciljanih institucija koje nadziru rad drzavnih organa u cilju unapredenja odgovornosti,
efikasnosti i transparentnosti pravosudnih, zakonodavnih i izvr$nih procesa. Podrska USAID-a u okviru unapredenja
institucionalnih kapaciteta i pruZanja usluga obuhvati¢e administrativne i upravljacke kompetencije, i doprinece
povecanju transparentnosti i odgovornosti zvani¢nika i smanjiti moguénost korupcije. U okviru ovog projektnog pod-
zadatka, USAID ¢e raditi na sledec¢em:
e Jacanje kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije i njenog upravnog odbora kada je u pitanju sprovodenje u
cilju: a) unapredenja sposobnosti da primene odredbe zakona koje se odnose na sukob interesa i prijavu imovine;
b) otkrivanja krSenja odredaba zakona ; i c) pokretanja i sprovodenja postupka utvrdivanja da li je doslo do
povrede odredaba zakona. USAID ¢e pomoc¢i Agenciji za borbu protiv korupcije u izradi i primeni procedura za
istrazivanje, pracenje i sprovodenje zakona koje se ticu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.
e Nastavice svoju saradnju sa Poverenikom za ravnopravnost, posebno na pitanjima bezbednosti nakon slucajeva
porodi¢nog nasilja kao in a naporima da se smanji diskriminacija i poboljsa zastita osnovnih ljudskih prava.
USAID ¢e raditi na unapredenju kapaciteta nezavisnih agencija kako bi medusobno saradivale na pracenju i

unapredenju administrativnih praksi i drugih vladinih poslova.
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e Obuka organizacija civilnog drustva kako da obavljaju nadzornu funkciju pra¢enjem i u¢eS¢em na javnim
raspravama i kori§¢enjem izvestaja nezavisnih agencija. USAID Ce raditi na unapredenju kapaciteta Skupstine da
vr$i nadzor nad poslovima vlade, a da u isto vreme poveca svoju odgovornost prema javnosti.

e Jacanje procedura za sistematski nadzor Skupstine nad poslovima izvrSne vlasti izradom institucionalnih praksi za
saradnju sa nezavisnim agencijama i uspostavljanjem delotvorne i efikasne saradnje izmedu Skupstine i
nezavisnih tela.

e Podrska profesionalizaciji i transparentnosti izabranih i imenovanih zvani¢nika lokalnih vlasti kroz izgradnju
kapaciteta menadzmenta u javnim preduze¢ima, smanjenje administrativnih prepreka i delotvorno upravljanje
opStinskom imovinom.

e Podrska kljucnim politickim partijama, uklju¢ujuci i manjinske, u njihovim naporima na unapredenju vestina
izrade politike, razvoja nadzorne uloge i vestina pregovaranja. Rad na politickim procesima sa skupstinskim
odborima i grupama fokusirace se na nadzornu ulogu, komunikaciju i dostupnost za glasacko telo kao in a

transparentnost.

Razvojni cilj 2: Unapredeni uslovi za sveobuhvatni ekonomski razvoj

Unapredenje uslova za sveobuhvatni, inkluzivni ekonomski razvoj u Srbiji fokus je ovog razvojnog cilja. USAID planira
da ovaj cilj ostvari ciljanim aktivnostima koje rade na unapredenju klju¢nih komponenti okruzenja za bolje poslovanje i
unapredenjem ekonomskih moguénosti u ciljanim delovima Srbije. Radi¢emo na jacanju okruZenja za bolje uslove
poslovanja unapredenjem zakona, predvidljivom i efikasnom primenom postojec¢ih zakona i propisa i kroz unapredeni
dijalog i transparentnost u razmeni izmedu javnog i privatnog sektora. USAID ¢e raditi na unapredenju ekonomskih
mogucnosti kroz poboljSanje kapaciteta aktera ekonomskog razvoja, kao sto su lokalne vlasti i pruzaoci usluga firmama, u
cilju reSavanja ekonomskih razvojnih pitanja, Sto ¢e dovesti do pobolj$anih lokalnih uslova za poslovanje, unapredenih
unutra$njih i izvoznih trzisnih veza i veée produktivnosti. To ¢e rezultirati veCom zaposlenoséu i stabilno$¢u u ciljanim

regionima, od kojih su neki ekonomski osiromaseni i skloni stvaranju konflikata.

Projektni zadatak 2.1: Unapredene kljucne komponente poslovnog okruzenja

Unapredeni uslovi poslovanja obuhvataju sprovodenje reformi odnosno zakona koji promovisu transparentan i dosledan
set propisa za sve firme i smanjuju opterecenje firmi kada je u pitanju postovanje propisa. Oni se takode odnose in a
delotvorno upravljanje javnim finansijama, ukljuc¢ujuéi i povecéanje priliva u budzet i mudro troSenje. Unapredeni uslovi
poslovanja zahteva¢e mehanizme koji ohrabruju javno-privatna partnerstva kao i prosirenje uloge i uticaja organizacija
civilnog drustva i privatnog sektora kada je u pitanju zastupanje ekonomskih reformi i istrazivacki rad. Unapredenje
poslovnog okruzenja pogodovacée firmama u Srbiji, unapredi¢e njihovu konkurentnost i pomoci u privla¢enju investicija.
One ¢e takode imati bolji imidz kao i cela zemlja kao destinacija za strane direktne investicije $to ¢e dodatno podstaci

ekonomski razvoj. Odabir aktivnosti u okviru ovog projektnog zadatka bi¢e zasnovan na dubinskom istrazivanju koje je
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USAID sproveo o klju¢nim preprekama za ekonomski razvoj u Srbiji, $to obuhvata i godiSnju anketu 1.000 preduzeca,
kao i na razgovorima sa predstavnicima Vlade Srbije na temu njihove spremnosti da prihvate preporuke u vezi sa

reformama.

Projektni pod-zadatak 2.1.1: Pravni okvir bolje harmonizovan sa standardima EU

Aktivnosti u okviru ovog pod-zadatka obezbedice ciljanu pomo¢ Vladi Srbije da sprovede reforme, primeni zakone,
propise i politike koje doprinose unapredenju poslovnog okruzenja dok u isto vreme obezbeduju regulatorni nadzor.
Punom primenom regulatorne reforme i smanjenjem broja administrativnih procedura, kompanije u Srbiji mogu ustedeti
milione evra §to bi ih ucinilo konkurentnijima. USAID ¢e pomoci Vladi Srbije da pojednostavi birokratske procedure kao
i da izradi nacrt i sprovede strategiju regulatorne reforme u oblastima kao $to su: proces izdavanja gradevinskih dozvola,
netransparentan i nepredvidiva inspekcija, preterani parafiskalni nameti, novi Zakon o izvr§enju, sloZeni i rigidni Zakon o
radu, itd. Napredak ka ostvarenju cilja u okviru ovog pod-zadatka bice jo$ veci uz napore na poveéanju uticaja i
angazovanja organizacija civilnog drustva, kao §to su poslovna udruzenja i profesionalne grupe pomenute u pod-zadatku
1.1.3 Razvojnog cilja 1, koje ¢e doprineti odrzivosti razvojem Sistema i mehanizama za konsultacije sa privatnim

sektorom i dobijanje povratnih informacija od privatnog sektora.

Projektni pod-zadatak 2.1.2: Poboljsane ciljane oblasti upravljanja javnim finansijama

Lose upravljanje javnim finansijama Srbiju je dovelo do visokog javnog duga koji podriva ekonomski stabilnost i razvoj
zemlje i koji moze da dovede do ozbiljnih rezova u potrosnji u javnom sektoru, Sto ¢e verovatno dovesti do vece
nezaposlenosti i daljeg smanjenja domace potros$nje. U koordinaciji sa drugim institucijama kao $to su Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond, USAID ¢e obezbediti ciljanu podrsku u nekoliko oblasti. Ministarstvu finansija USAID ¢e
obezbediti pomo¢ u izgradnji kapaciteta kako bi se bolje sprovodila finansijska analiza i formulisale strategije. To je
kljuéno kako bi se pomoglo Vladi Srbije da promovise pravu kombinaciju politika u cilju podsticanja ekonomskog
razvoja dok u isto vreme obezbeduje odrzivu fiskalnu ravnotezu i makroekonomsku stabilnost zemlje. Sli¢no tome,
USAID ¢e pruziti tehnicku pomo¢ Ministarstvu finansija kako bi ono lakse preslo na programsko budZzetiranje i
budzetiranje orijentisano na u¢inak $to je klju¢ni korak ka unapredenju transparentnosti, efikasnosti i delotvornosti
troSenja novca od strane drzave. Podrska ovim reformama koju je ministarstvo trazilo pomocice Vladi Srbije da postigne
delikatnu ravnotezu fiskalne konsolidacije i ekonomskog rasta tako §to ¢e sa manje uraditi vise. Programsko i budzetiranje
prema ucinku prilika su za Srbiju da izabere put ka prilikama za ekonomski rast, prosperitet i bolje usluge svojim

gradanima.

Projektni pod-zadatak 2.1.3: Poveéana diversifikacija finansijskih proizvoda

Srbija je rangirana niZe od vecine svojih suseda u regionu u odnosu na prethodne godine prema rangiranju konkurentnosti
Svetskog ekonomskog formua prema mnogim indikatorima kada je u pitanju razvoj finansijskog sektora. Stabilnost
finansijskog sektora u Srbiji je ugrozena od strane skoro 20 odsto nenaplativih kredita, visoke izloZenosti promenljivost

kursa strane valute i smanjenja u obimu davanja pozajmica. USAID ¢e pomo¢i o oblasti diversifikacije opcija za
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finansiranje kroz pobolj§anja poslovnog okruZenja. Istrazi¢emo moguénosti da regionalni projekat USAID-a iz
Vasingtona koji se bavi ekonomskim razvojem ponudi ogranic¢enu, ciljanu podrsku u oblasti stabilnosti finansijskog
sektora. U okviru ovog pod-zadatka , USAID ¢e podrzati promene u poslovnom okruzenju koje ¢e dovesti do
unapredenog pristupa finansiranju za MSP. Kompletiracemo pomo¢ Vladi Srbije u izradi nacrta podzakonskih akata za
nedavno usvojeni Zakon o trzistu kapitala kako bi mogao u potpunosti da se primenjuje. Istrazicemo mogucénosti da
podrzimo izradu nacrta novog zakona o nebankarskim finansijskim institucijama, i ukoliko se usvoji, podrza¢emo i

njegovu primenu.

Projektni zadatak 2.2: Poboljsane ekonomske prilike u ciljanim regionima

Aktivnosti u okviru ovog Projektnog zadatka saradivace sa brojnim institucijama zemlje domacina, ukljucujuci lokalne
vlasti, regionalne razvojne agencije, lokalne firme i organizacije civilnog drustva na unapredenju mogucénosti za
ekonomski razvoj u odabranim delovima zemlje, kroz izgradnju kapaciteta i prikazivanje modela koji mogu da se
repliciraju. U radu sa lokalnim samoupravama, USAID ¢e raditi sa 32 opstine Sirom Srbije koje su se udruzile i oformile
osam meduopstinskih partnerstava koja se fokusiraju na regionalni razvoj. U radu sa ovim partnerstvima, USAID ¢e
pomoci lokalnim samoupravama da identifikuju, osmisle i sprovedu projekte namenjene ekonomskom razvoju koji
podrzavaju privatni sektor da se razvija i otvara nova radna mesta. USAID ¢e podrzati izradu studija izvodljivosti i
projekata koje ¢e lokalnim samouprava omoguciti da konkurisu i dobiju sredstva od infrastrukturnih fondova EU. Osim
toga, nas rad sa lancima vrednosti kroz nasu saradnju sa Nacionalnom agencijom za regionalni razvoj (NARR) i njenim
regionalnim razvojnim agencijama, fokusira¢emo se na ekonomski osiromasene regione juzne Srbije i Sandzaka. Kao §to
je ve¢ pomenuto, podrska ekonomskom razvoju takode ¢e dovesti do stabilizacije ovih regiona sklonih konfliktima sa
velikom zastupljeno$¢u manjina medu stanovni$tvom. Ova pomo¢ ¢e takode unaprediti sposobnost firmi iz ovih regiona
da budu konkurentne na medunarodnom trzistu, time ublazavajuéi rizik da izvozno orijentisana strategija razvoja donese

dobrobit samo severnom delu zemlje.

Projektni pod-zadatak 2.2.1: Poboljsane usluge namenjene ekonomskom razvoju i bolje poslovnom okruZenju u

odabranim regionima

Pomo¢ USAID-a u okviru ovog pod-zadatka unapredice kapacitete lokalnih samouprava- zajedno sa drugim
zainteresovanim stranama iz javnog i privatnog sektora- za unapredenje uslova za veca, regionalna ulaganja, rast firmi i
njihov opstanak. Nadogradnjom na uspehe prethodnih programa USAID-a koji su pomogli lokalnim samoupravama da
osnuju kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, USAID ¢e sada pomo¢i lokalnim samoupravama da “razmisljaju
regionalno” kako bi zajedni¢kim snagama bili ekonomi¢niji i udruzili resurse u cilju postizanja dobrobiti zbog nastupa
kao regiona a ne pojedina¢no. Takode ¢emo ih podrzati u njihovim naporima da zajedni¢kim radom unaprede svoje
usluge, ukljucujuéi i njihovu sposobnost da identifikuju, osmisle i sprovedu projekte koji ¢e pomoci firmama da budu

konkurentnije, da povecavaju svoje investiranje i stvaraju nova radna mesta.
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Projektni pod-zadatak 2.2.2: Unapredene preduzetnicke vestine

U okviru ovog pod-zadatka, USAID ¢e se pozabaviti raskorakom izmedu vestina koje radnici mogu da ponude MSP i
onih koje trebaju MSP, §to je jedan od faktora koji doprinosi visokoj stopi nezaposlenosti, naro¢ito medu mladima. Stopa
nezaposlenost u zemlji je oko 25 odsto dok je u regionima juzne Srbije i Sandzaka ¢ak 50 odsto. Aktivnosti u okviru ovog
pod-zadatka podrzace ucenje vestina i kompetencija koje zahtevaju savremeni procesi proizvodnje a takode ¢e pruziti
usluge poslovnog razvoja i podrske za preduzetnike bez obzira na njihove godine. Medutim, posvetice se posebna paznja
preduzetnicama i onima koji pripadaju etnickim manjinama, sto predstavlja dve grupe koje su najmanje zastupljene medu
radnom snagom, posebno u juznoj Srbiji i Sandzaku. Nastavljaju¢i veoma uspesan program USAID-a Zene u agrobiznisu,
koji je bio deo programa koji je zavrSen i koji je pomogao opstinskim i pokrajinskim vlastima da pruze podrsku,
planiramo obuke i program dodele bespovratnih sredstava namenjenih preduzetnicama i mladim preduzetnicima na jugu i

jugo-zapadu Srbije.

V. PRACENIJE I EVALUACIJA

USAID/Srbija ¢e utvrditi Plan upravljanja u¢inkom kako bi pratio rezultate i napredak tokom trajanja Strategije. Taj plan
¢e kompletirati indikatore, postaviti ciljeve i utvrditi alate za pracenje, ukljucujuci rezim i ucestalost prikupljanja podataka
za sveukupni napredak Razvojnih ciljeva misije. Plan ¢e uvesti formalizovani i dosledan visegodiSnji proces pracenja.

Misija ¢e sprovoditi kontrolu kvaliteta i verifikaciju kroz evaluacije i ocene.

lustrativni indikatori

Indikator lzvor

Cilj: Ostvaren napredak u Reperi za proces pridruzivanja Srbije EU Godisnji izvestaj EU o napretku

stabilnosti i evro-atlantskim | Procenat IPA fondova iskori$¢enih od Ministarstvo finansija Vlade Srbije

integracijama Srbije strane Vlade i lokalnih organizacija

Raz. cilj 1: Povecana Broj pean Srbije na polju demokratije Dokument organizacije Freedom

odgovornost klju¢nih

demokratskih institucija

House “Nacije u tranzitu”

Proj.zadatak 1.1 Skupstina i
lokalne samouprave
odgovornije prema

gradanima

Istrazivanje o poverenju gradana u

Skupstinu i politicke partije

Euro-barometar

Broj poena iz delotvornosti Vlade

Indikatori upravljanja Svetske

banke

Indeks odrzivosti NVO za Srbiju

USAID

Proj.zadatak 1.2
OsnazZena vladavina

prava i nadzor nad radom

Istrazivanje o poverenju gradana u

Skupstinu 1 Vladu

Euro-barometar

Ukupan indeks za Srbiju

Gallop World Poll
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institucija

Raz.cilj 2: Unapredeni
uslovi za sveobuhvatni,

inkluzivni ekonomski razvoj

Vrednost u $§ domacih i stranih investicija u

ciljanim regionima

Opstinske kancelarije za LER,
razvojne agencije, privredne
komore, godi$nji izvestaj Projekta

za lokalni ekonomski razvoj

Proj.zadatak 2.1:
Unapredene kljucne
komponente poslovnog

okruZenja

Smanjenje ,,Opterecenja drzavnim
propisima“ koje se odnosi na neefikasnost

Vlade

Godis$nji izvestaj Svetskog

ekonomskog foruma

Proj.zadatak 2.2:
Unapredene ekonomske

prilike u ciljanim regionima

Promena u prihodima kompanija koje u

Agencija za privredne registre (u
aprilu za prethodnu godinu);

Godisnji izvestaji projekta

Broj novih radnih mesta u ciljanim

regionima

Godisnji izvestaj projekta




