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Strategija saradnje USAID-a na Kosovu za razvoj zemlje 2014-2018. |

KRATAK PREGLED

Strategija USAID-a za period FG 2014 — FG 2018. osmisljena je tako da podrzi postizanje glavnog cilja
spoljne politike VSAD, koji se ti¢e mira i stabilnosti na Balkanu. Da bi Kosovo postalo uspe$na nacija,
morace da izgradi kapacitet svojih upravnih institucija, da ojaca svoju privredu i da poboljSa obrazovanje
i veStine svojih gradana. Jedino postizanjem ovih uzajamno povezanih ciljeva Kosovo bi imalo
mogucnost da se integri$e u zapadno evropske i trans-atlantske strukture, obezbedujuci pri tom prosperitet
i stabilnost u zemlji za ceo svoj narod. Namera USAID-a, koji uziva izvanredno dobar pristup u zemlji,
jeste da nastavi rad u tom pravcu, rame uz rame sa kosovskim institucijama i drugim donatorima.

Ovom Strategijom se, za glavni cilj, predlaze ,,da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja, progresivno
se integrisuci u evro-atlantsku zajednicu, uz delotvornije i odgovornije upravljanje®. Ovaj cilj neposredno
potice iz planova Vlade Kosova (VK) kojima se poziva na poveéanje privrednog rasta i ja¢anje institucija
u korist svih gradana. Isti je u skladu sa stalnim angazovanjem i razvojnom pomoc¢i za Kosovo, da bi se
obezbedilo ,,...da se ovaj deo Balkana, sa dugogodisnjom problematikom meduetnicke tenzije i nasilja,
pridruzi Evropi ceo, slobodan i u miru®. Takode, u skladu je sa Zajednickom regionalnom strategijom
USAID-a/Stejt departmenta, kojom se prenosi posveéenost Administracije tome ,, ...da se Balkan u celosti
integrise u evro-atlantske institucije kao deo demokratske i prosperitetne Evrope®.

Razvojni cilj (RC) 1. Unapredena viadavina prava i upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana. Ovaj
RC je izabran imajudi u vidu trenutno stanje novih demokratskih institucija u zemlji. Propusti u primeni i
dalje postoje uprkos institucionalnim reformama, ¢ak i kada postoji generalno odgovarajuci skup zakona i
uredbi. Nezavisnost pravosuda i vladavina prava i dalje su slabe oblasti, a kontinuirana neefikasnost
sistema sprecava pravosude U tome da delotvorno odigrava svoju odgovarajucu ulogu. Poslanici Narodne
skupstine imaju ograniCeni kapacitet i tehnicke vesStine da vrSe analizu, izraduju zakone i obezbede
nadzor. Narusen je napredak u pogledu prenosSenja ovlaséenja i odgovornosti sa centralnog nivoa zbog
toga Sto su jedinice opstinske uprave ograniCene u svojoj sposobnosti da delotvorno obezbede javne
usluge, a javni sluzbenici taoci politickih interesa. Imaju¢i u vidu date okolnosti, RC 1. bi¢e usresreden na
povecanje sposobnosti pravosudnog, izvr$nog/lokalno upravnog i zakonodavnog sektora za primenu, dok
¢e se u isto vreme resavati pitanja integracije i snaznijeg ,,glasa“ za civilno drustvo.

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru. Kosovo je i dalje najsiromasnija zemlja u regionu
i pogodeno je veoma visokom stopom nezaposlenosti. Previse zavisi od uvoza i ima veoma malu izvoznu
osnovu. Restrikcije u snabdevanju elektricnom energijom kocée privredu, a odgovorno koris¢enje bogate
rudne osnove zemlje naruSeno je zbog konfuznih, loSe primenjivanih ili ¢ak nepostojecih regulatornih
okvira. Ovaj RC ¢e se pozabaviti ublaZzavanjem tih okolnosti kroz promovisanje okruzenja koje pogoduje

.....

kontinuirano zadovoljavanje energetskih potreba zemlje.

RC 3: Unapreden ljudski kapital. Prosvetni sistem na Kosovu ne uspeva da zadovolji pedagoske potrebe i
potrebe za sticanjem vestina medu najmladim stanovnistvom u Evropi, $to dovodi do toga da veliki broj
mladih nema posao i vestine, odnosno potrebne kvalifikacije u ekonomiji koja je u razvoju. Ovaj RC ¢e
nastaviti da se usredsreduje na jaCanje preduniverzitetskog obrazovanja, obezbedivanje participatorne
obuke i — ako odredeni preduslovi budu ispunjeni — da radi sa Univerzitetom u Pristini u cilju unapredenja
prakse rukovodenja i pedagoskog rada na kljucnim fakultetima.
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SKRACENICE
ADA Austrijska razvojna agencija
ARS Alternativno reSavanje sporova
ASD Automatski sistem direktiva (USAID)
CBK Centralna banka Kosova
SSRZ Strategija saradnje za razvoj zemlje
CIK Centralna izborna komisija
CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi
OCD Organizacija civilnog drustva
SPR Sveobuhvatni predlog za resenje statusa Kosova (Ahtisarijev plan)
ORK Organ za razvojne kredite (USAID)
DIA Demokratija na delu (NVO na Kosovu)
RC Razvojni cilj
EBRD Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
EK Evropska komisija
ECLO Kancelarija za vezu Evropske komisije na Kosovu (sada, Kancelarija Evropske unije)
VAPPR Vizija i akcioni plan za privredni razvoj (Vlada Kosova)
KNN Kraj nadgledane nezavisnosti (Kosovo)
ERK Energetska regulatorna kancelarija (Vlada Kosova)
ENKO Energetske kompanije
EU Evropska unija
EULEX Misija vladavine prava Evropske unije
FAA Zakon o spoljnoj pomo¢i (VSAD)
DSl Direktne strane investicije
G2G Od vlade za vladu
GKP Globalne klimatske promene
BDP Bruto domaci proizvod
Glz Deutsche GesellschaftfirinternationaleZusammenarbeit (Nemacka organizacija za tehni¢ku
saradnju, bivie GTZ)
BDP Bruto domaci prihod
VK Vlada Kosova
VS Vlada Srbije
RLJIK Razvoj ljudskog i institucionalnog kapaciteta
HMZ Hidro-meteoroloski zavod (Vlada Kosova)
ICITAP Medunarodni program pomoc¢i u krivi¢no istraznoj obuci (Ministarstvo pravde SAD)
IKT Informaciona i komunikaciona tehnologija
ICO Medunarodna civilna kancelarija na Kosovu
IFC Medunarodna finansijska korporacija
MMF Medunarodni monetarni fond
IPP Instrument predpristupne pomoci (EU)
PR Posredni rezultat
KAEF Kosovsko-ameri¢ki obrazovni fond
SAK Statisticka agencija Kosova
KEDS Preduzece za distribuciju elektricne energije na Kosovu
EKK Energetska korporacija Kosova
SPOK Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2011-2016.
KFOR Kosovske snage (NATO)
KfwW Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Institut za kreditnu rekonstrukciju)
SSK Sudski savet Kosova
PIK Pravni institut Kosova
TSK Tuzilacki savet Kosova
KPST Kosovski trust za penzionu Stednju
LGBT Lezbijke, homoseksualci, biseksualci i transrodne osobe

MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (Vlada Kosova)
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MSPP Ministarstvo sredine i prostornog planiranja (Vlada Kosova)
MLU Ministarstvo lokalne uprave (Vlada Kosova)

AKSM Administrativna kancelarija Severne Mitrovice

MF Ministarstvo finansija (Vlada Kosova)

MP Ministarstvo pravde (Vlada Kosova)

MMSP Mikro, mala i srednja preduzeca

NARUC Nacionalno udruZenje regulatorno-komunalnih komisija (Sjedinjene Ameri¢ke Drzave)
NATO Severno-atlantski pakt

NAPZZS Nacionalni akcioni plan za zastitu Zivotne sredine (Vlada Kosova)
NVO Nevladina organizacija

UPR Upravljanje prirodnim resursima

POK Procena organizacionog kapaciteta

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
DOP Dokument o oceni projekta (USAID)

KAP Kosovska agencija za privatizaciju

SID Sluzba za javnu diplomatiju (Ambasada SAD)

PPU Plan za pracenje ucinka

PPP Javno-privatno partnerstvo

RAE Romska, askalijska i egipéanska manjina na Kosovu
VP Vladavina prava

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

SDC Svajcarska agencija za razvoj i saradnju

SIDA Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju
MSP Mala i srednja preduzeca

PPR Podposredni rezultat

TLIB Trgovina ljudskim bi¢ima

USAID Agencija Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

UP Univerzitet u Pristini

USEA Energetska asocijacija Sjedinjenih Drzava

UNMIK Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu

VSAD Vlada Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
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.  RAZVOJNI KONTEKST, IZAZOVI | PRILIKE

Razvojni kontekst (Pregled zemlje)

Otkada je izraden i usvojen strateski plan USAID-a na Kosovu za period FG 2010-2014 (usvojen od
USAID-a/ u Vasingtonu maja 2010. godine), Kosovo je nastavilo da napreduje u smislu izgradnje
institucija, ekonomskih trendova i uces¢a gradana. Medutim, napredak nije uravnotezen i mnogi uslovi
ostaju problematicni.

Kraj ,,nadgledane nezavisnosti* i zatvaranje Medunarodne civilne kancelarije (ICO) u toku 2012. godine
bili su uspeh i, do danas, drzavnost Kosova priznalo je 98 zemalja. Vladine institucije, posebno na
centralnom nivou, nastavljaju da ja¢aju svoj rad, a prenos ovlai¢enja na lokalne opitine® pojatava razvoj
lokalne uprave i demokratije. Kosovo ima dosta dobro razvijeno telo zakona i pravilnika, mada je Cest
zastoj u primeni i sprovodenju. U toku poslednje tri godine, pokrenute su prve reforme pravosuda.
Ostvaren je napredak u pogledu odrzavanja konkurentnih izbora koji su u velikoj meri prosli u skladu sa
medunarodnim standardima, iako ostaje rizik od toga da losi izbori postanu izvor sukoba.

Pa ipak, na medunarodnom nivou — i uprkos odredenom napretku — mnoge zemlje jo§ uvek nisu zvani¢no
priznale Kosovo. To je onemoguéilo ¢lanstvo Kosova u Ujedinjenim nacijama i drugim globalnim
organizacijama, i dovelo je do toga da Evropska unija usvoji politiku ,,neutralnog statusa“ prema Kosovu,
a koja narusava njegovu moguénost da u celosti poveéa razvoj zemlje. Takva situacija vodena je
nespremnos$cu Srbije da prihvati nezavisnost Kosova i prekine podr§sku nezakonitim strukturama
upravljanja u opstinama sa vecinskim kosovsko srpskim stanovnistvom. Skorasnji izvestaji o napretku u
pregovorima izmedu Kosova i Srbije sugeri$u na to da se ide u pravcu normalizacije odnosa®, ali ¢e
napredak biti tesko ostvariti. ,,Paralelni* sistem upravljanja u sredinama gde veéinu ¢ine Srbi do danas je
predstavljao destabilizujucéi faktor.

Uprkos institucionalnim reformama, i dalje postoje propusti u primeni, iako postoji uopSteno
odgovarajuce telo zakona i uredbi. Ne Nezavisnost pravosuda i vladavina prava i dalje su slabe oblasti, a
kontinuirana neefikasnost sistema sprecava pravosudni ogranak u tome da delotvorno odigrava svoju
ulogu kao protivravnoteza moénom izvr§nom ogranku. Clanovi nacionalnog zakonodavnog ogranka
(Skupstina Kosova ili Narodna skupstina) imaju ograni¢enu samostalnost, a politickim pejzazom i dalje
dominiraju izvr$ni ogranak i lideri politickih stranaka. U Narodnoj skupstini ne postoji odgovarajuci
kapacitet za vrSenje analize, izradu zakona i obezbedivanje nadzora (u smislu primene zakona). Napredak
u pravcu prenosa ovlas¢enja i odgovornosti sa centralnog nivoa narusavaju jedinice opStinske uprave koje
imaju ogranicenu sposobnost da efikasno obezbede javne usluge, kao i javni sluzbenici koji su taoci
politickih interesa na uStrb blagostanja birackog tela. Obrazovni sistem ne uzima u obzir pedagoske
potrebe 1 potrebe za sticanjem veStina najmladeg stanovniStva u Evropi; slabosti u sistemu predstavljaju
glavnu prepreku po razvoj zemlje.

Kosovo je i dalje najsiromasnija zemlja u regionu i bori se sa visokom stopom siromastva, previsokom
stopom nezaposlenosti (prema proceni 45 % u proseku, u poredenju sa, npr: 37 % u Makedonijii 14 % u
Albaniji), preteranom zavisnos¢u od uvoza, zajedno sa veoma malim izvoznim sektorom, i restrikcijama u

! Opétina je osnovna administrativna podela na Kosovu. Postoji 38 opétina; od toga deset su opétine sa vedinskim
srpskim stanovnistvom.
% Naim Rasiti, Medunarodna krizna grupa, Srbija i Kosovo: Put ka normalizaciji, februar 2013. god.
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snabdevanju energijom. Bruto domac¢i prihod (BDP) po glavni stanovnika u zemlji procenjuje se na 3.520
$, sto bi bilo 93. mesto u svetu iza Makedonije, Albanije, Srbije i Bosne i Hercegovine”.

U privredi, stopa razvoja od 3-5 % bila je stabilna oko deceniju do 2011. godine. Statisticka agencija
Kosova (SAK) procenjuje da ée prosecan privredni rast u trogodisnjem periodu (2013-2015) iznositi 4,7
%, Sto je najveca procenjena stopa rasta medu ekonomijama jugoistocne Evrope. Medutim, tempo razvoja
nije ni priblizno dovoljan da bi Se ostvario primetan uticaj na siromastvo i nezaposlenost. Na primer,
Svetska banka procenjuje da bi Kosovo moralo viSe nego da udvostru¢i svoju stopu rasta na 12 %
godisnje u toku cele decenije da bi dostiglo postojeci nivo Bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi
stanovnika u Crnoj Gori®. Ukratko, razlika u prihodima izmedu Kosova i drugih zemalja u jugoistoénoj
Evropi verovatno ¢e ostati velika uprkos ve¢em rastu.

Kosovo ostvaruje stabilan i znaCajan makroekonomski napredak i u prvoj fazi (liberalizacija cena,
reforma trgovackih i menjackih poslova, i privatizacija) i u drugoj fazi (politika konkurencije i reforma
preduzeca, bankarstva, infrastrukturne i nebankarske finansijske reforme) prestrukturisanja. Zemlja ima
veoma visok i stabilan ucinak budzeta, iako je budzetski deficit u 2011. god. dostigao 4 % BDP. Naplata
poreza je u toku 2012. god. uvecana za 4 %, u poredenju sa istim periodom prosle godine. Medutim,
rashodi Vlade Kosova su u 2012. god. premasili prihode, zbog ¢ega je nastao deficit od viSe od 2 %, a
Ministarstvo finansija (MF) procenjuje da ¢e potrosnja i dalje biti ve¢a od prihoda u naredne tri godine.
Takvo brzo povecanje javne potrosnje trenutno je najveéi razlog za porast investicija. Privatne investicije
su ostale na 20-22 % BDP u poslednjih pet godina, dok su se javne investicije povecale sa 5 % na 12 %
BDP.

Privredne delatnosti uglavnom su koncentrisane na usluzni sektor, koji je rastao kroz veliki priliv doznaka
i veliko medunarodno prisustvo na Kosovu. Znac¢ajna ulaganja u proizvodnju u sektoru trgovacke robe jos
uvek ne postoje.’

Veliki deficit tekuceg racuna (19 % BDP u 2011. godini) uglavnom se finansira kroz pomo¢ i doznake iz
inostranstva. Zaista, Kosovo je medu prvih deset zemalja koje primaju doznake iz inostranstva, gde
godisnji iznos dostize 13 % BDP. Oba ova toka veoma su osetljiva na kontinuiranu ekonomsku krizu u
Evropi. lako su do sada doznake ostale velike i stabilne, samo oko 11 % priliva koristi se za ulaganje, dok
vecina sredstava odlazi na tekuc¢u potrosnju.

lako Kosovo ima veoma negativan medunarodni trzi$ni bilans (blizu 45 % BDP u 2011. godini), predvida
se da ¢e se izvoz brZe povecavati od uvoza te da ¢e se, zahvaljujuéi tome, neravnoteza popraviti bar
delimi¢no. Inflacija je ostala niska, zahvaljujuéi usvajanju evra, koji ima ograni¢ene valutne fluktacije i
koji je doprineo relativno zdravoj fiskalnoj politici. Uticaj skorasnje svetske finansijske krize ograni¢eno
je dotakao privredu Kosova, zbog niskog nivoa integracije lokalne privrede na medunarodnim trzistima.

lako civilno drustvo tek po€inje da igra proaktivnu ulogu u oblastima zalaganja i nadzora, Kosovo ima
veliki dijapazon organizacija civilnog drustva (OCD) i aktivnih medija. Kada se gradani ukljuce u
odredenim stvarima, to se prvenstveno odvija preko politickih stranaka i gradanskih inicijativa, i
inicijativa zajednica. Klju¢na pitanja za gradane i njihove zalagaCke grupe i dalje su nedostatak
ekonomskih prilika i ogor¢enost prema vladinim institucijama koje ne uspevaju da reSe hitne potrebe u
vezi sa obrazovanjem, prilikama za zaposljavanje, javnim uslugama i jednakim pristupom za Zene, mlade

3 svetska banka, Pokazatelji razvoja u svetu 2012.
* Svetska banka, Sluzba za smanjenje siromastva i ekonomsko upravljanje, Kosovo otklju¢ava potencijal razvoja:
Strategije, pravilnici, mere; Ekonomski memorandum zemlje, april 2010. god.
5
Isto.
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i manjine. Bez obzira na napredak u pogledu odrzavanja izbora, samo se 17 % gradana Kosova slaze da
su izbori na Kosovu demokratski i, u odgovoru na to, smanjena je spremnost gradana da glasaju.’
Nepotpuna integracija manjina — posebno kosovskih Srba — ograni¢ava uspostavljanje inkluzivnije
uprave.

Dostignuca USAID-a

lako problemi u razvoju poput ovih istrajavaju, USAID bez obzira na to moze da se ponosi napretkom
koji je ostvaren uz njegovu pomo¢. U okruzenju u kojem je napredak programa USAID-a ostvaren
zahvaljuju¢i veoma tesnim radnim odnosima, Agencija od 1999. god. primenjuje obiman portfelj
projekata usredsredenih na podsticanje stvaranja demokratskih institucija, razvoj ekonomskih institucija i
privatnog sektora, unapredenje sposobnosti Vlade da upravlja energetskim sektorom i na obnovu
prosvetnog sistema i infrastrukture u zajednici.

Kljucna tehni¢ka pomo¢ obezbedena je da bi se pomogao razvoj ustava, uspostavio ustavni sud i uveo
izborni sistem. Metodologija za smanjenje broja nereSenih predmeta u sudovima, takode je uspostavljena
uz pomo¢ USAID-a. USAID je pomogao Kosovu na putu okrepljenja civilnog drustva pomazuéi centar za
obuku i resurse za nevladine organizacije (NVO). USAID je dao presudnu podrsku za uspostavljanje
Administrativne kancelarije Severne Mitrovice (AKSM), prve lokalne institucije VK u severnom delu
zemlje. Pomoc¢ je obezbedena i za uspostavljanje prve dve nezavisne televizijske mreze na Kosovu.

Uz pomo¢ USAID-a i poCevsi od veoma male osnove, ulozeni su veliki napori u kreiranje nove
ekonomske i fiskalne politike, uspostavljen je osnov za prelazak sa dominantne na trziSnu ekonomiju.
Stvoreni su i primenjeni budZzetski i poreski sistemi, i obuhvatan penzioni sistem. Oformljen je savremeni
bankarski sistem; uspostavljena je Centralna banka i uvedeni su uslovi nadzora banaka. USAID je
uspostavio komercijalnu banku — Americku banku Kosova — da bi se pomogla ulaganja, poveéao pristup
sredstvima i stvorila radna mesta (za razvoj poslovanja obezbedeni su zajmovi u ukupnom iznosu od 64,5
miliona dolara, $to je dovelo do stvaranja preko 11.000 novih radnih mesta). USAID je godinu i po dana
kasnije uspesno preduzece prodao Raiffeisen banci iz Austrije, a zaradom od prodaje osnovan je
stipendijski fond (Kosovsko-americ¢ki obrazovni fond (KAEF)) koji stanovnicima Kosova omoguc¢ava da
postdiplomske studije zavrSavaju u Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama. Ojacan je osnovni kapacitet
Ministarstva finansija. Uspostavljeni su savremeni procesi budZeta i trezora, sa efikasnim, transparentnim,
elektronskim sistemom finansijske kontrole, ¢ime je omogucéeno neposredno kontrolisanje svih Vladinih
placanja. Uspostavljena je poreska uprava (1,2 miliona dolara napla¢enih poreza od januara 2012.
godine). Uspostavljen je osnovni pravni okvir za funkcioniSucu trziSnu ekonomiju. Zajedno, ove nove
ekonomske institucije, regulatorni okviri i finansijski sistemi doprineli su oporavku posle sukoba i nude
mogucnost za nastavak ozivljavanje privrede. Ostvaren je prvi napredak u institucijama u vezi sa
energetikom. I, jo§ vaznije, privatizacija sistema za distribuciju elektri¢ne energije koja ¢e uskoro biti
zavrSena, omogucena je zahvaljujuéi intenzivnoj pomo¢i od USAID-a.

USAID, u partnerstvu sa VK, od 2010. god. radi na reformi prosvetnog sistema, razreda od 1. do 9, ¢ime
se neposredno unapreduju vesStine i mogucénosti zaposljavanja za svrSene ucenike; mera za koju se
uopsSteno smatra da ¢e unaprediti trziSte rada. USAID je, takode, izgradio ili obnovio veliki deo
infrastrukture u zajednici, kao $to su $kole (¢ime je smanjen broj smena u $kolama), bolnice i zdravstvene
klinike, vodovodni sistemi i putevi. Master diplome u ustanovama u SAD dobilo je preko pedeset
studenata, a dvanaestoro studenata iz manjinskih zajednica dobilo je lokalne stipendije za osnovne
akademske studije. Posebna paznja je bila usmerena na ugrozene grupe, kao $to su porodice u
raseljeniStvu, Zene i deca.

Od stabilizacije do drzavnosti

6 USAID, Procena sukoba: Rusenje nevidljivih zidova, septembar 2012. god.
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USAID ¢e se u narednih pet godina nadovezivati na ostvarene uspehe, u skladu sa spoljnom politikom i
uslovima nacionalne bezbednosti VSAD, koji zahtevaju kontinuirano i aktivno angaZovanje VSAD u
pogledu nezavisnosti i izgradnje institucionalnog kapaciteta Kosova, kao nac¢ina za promovisanje veceg
mira i stabilnosti na Balkanu i za pomaganje regionalne i evro-atlantske integracije. Radeéi sa prednoscu
Siroko rasprostranjenog pro-ameri¢kog raspolozenja unutar Vlade Kosova i medu stanovniStvom, zadatak
pred USAID-om je da se uspesno suoci sa izazovima i iskoristi prednosti prilika koje su pred njim, tako
,,da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja, progresivno se integrisuci u evro-atlantsku zajednicu, uz
delotvornije i odgovornije upravljanje .

1zazovi

Glavni izazovi u pogledu vremenskog okvira SSRZ odnose se na postizanje politicke stabilnosti —
ukljucujuci, pre svega, reSavanje problema u severnim kosovsko-srpskim sredinama — promovisuci
meduetnicko pomirenje i integraciju celokupnog manjinskog stanovnistva, i ostvarujuc¢i napredak u
ekonomskom 1 obrazovnom sektoru, koji ¢e dovesti do boljih prilika za sve gradane i promovisati
regionalnu i evro-atlantsku integraciju.

U toku poslednje jedne i po decenije, Kosovo je ostvarilo primetan napredak u klju¢nim oblastima
izgradnje institucija i jaCanja demokratskog upravljanja; stvaranja odrzivog osnova za privredni rast; i
institucionalizacije decentralizovanog, savremenog Ssistema osnovnog obrazovanja sa znanjem
zasnovanim na ocenama i orijentisanim ka ucenicima. Pa ipak, u svim tim oblastima, ostaju velike mane
koje se moraju hitno otkloniti ako ¢e narod Kosova ostvariti svoj puni potencijal pojedina¢no i u celini
kao zemlja. U toku ovog perioda Strategije, USAID namerava da nastavi i nadovezuje svoje angazovanje
u svim ovim oblastima, rade¢i sa VK i drugim akterima na prevazilaZzenju izazova, ¢ak i dok pazljivo
usmerava svoju pomo¢ prema izvodljivim interesima i budzetskoj realnosti.

Vladavina prava i upravljanje

USAID je suocen sa nekoliko izazova u pogledu resavanja potrebe, zajedno sa VK i drugim akterima, za
velikim jacanjem klju¢nih institucija i unapredenjem usluga (RC 1: Unapredena viadavina prava i
upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana).

Prvo, za nastavak pomoci pravosudnom sektoru bi¢e potrebno da VK ostane ¢vrsto posvecena tome da
vodi i realizuje kljuéne reforme, posebno u pogledu prestrukturisanja sudova. Kao $to je gore
konstatovano, Kosovo ima uopsteno adekvatno telo zakona ali se znatno mora poboljsati ucinak
pravosuda — u pogledu efikasnosti, transparentnosti, nezavisnosti i odgovornosti. U nedavnom
ispitivanju, u¢inkom sudova bilo je zadovoljno samo 18 % gradana, a zadovoljstvo u pogledu ucinka
tuzilastava iskazao je joS manji procenat gradana (16 %). U istom ispitivanju, op$tim radom Vlade bio je
zadovoljan samo 21 % gradana.’

U pogledu zakonodavnih institucija, Narodna skupstina je i dalje slaba i, kao $to je naglaseno u gore
navedenom ispitivanju, u velikoj meri odvojena od osnovnog birackog tela. Bez institucionalne kulture
koja naglasava potrebu da se dopre do gradana i radi sa njima, unapredenje zakonodavnih funkcija — kao
Sto su istrazivanje i analiza, izrada zakona i nadzor u primeni — imace ograniceni uticaj. Ovo se jednako
odnosi 1 na skupstine opstina.

Biracka tela ¢esto ne pozivaju svoje jedinice lokalne uprave na odgovornost, a koje ne pokazuju zdravo
finansijsko upravljanje. Mnoge jedinice lokalne uprave i dalje imaju probleme oko delotvornog pruzanja
osnovnih usluga; npr: odgovarajuce upravljanje vodosnabdevanjem i kanalizacijom, sakupljanjem otpada
i izdavanjem li¢nih isprava, poput izvoda iz mati¢ne knjige rodenih. Neke opstine ukazuju na to da
odredene mere VK vode ka ponovnoj centralizaciji, iako Vlada daje navodnu podrsku tome da se

TUNDPi USAID, Izvestaj o javnom pulsu 4, avgust 2012. god.
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ovlaS¢enja prenesu lokalnim zvani¢nicima koji su blizi gradanima i realnostima sa kojima se oni
suocavaju. Samim tim, ostaje izazov u pogledu obezbedivanje kontinuirane i delotvorne decentralizacije.

U nedavnoj proceni koju je izvr§io USAID, utvrdeno je da su izbori potencijalni izvor sukoba.?
Medutim, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), oéekuje da ¢e svoju podrsku u vezi
sa izborima promeniti sa savetovanja i pomaganja u samo posmatranje, bez nadgledanja izbora na terenu.
Bice tesko obezbediti kapacitet Kosova da upravlja pouzdanim izborima u takvom promenljivom
kontekstu.

VK ostaje posvetena reSavanju problema u vezi sa manjinama; izazov se tu ogleda u pruzanju otpora
unutras$njim pritiscima i drustvenoj dinamici koja naglasava etnicko-albanski karakter drzave na ustrb
manjina. U isto vreme, Vlada Srbije (VS) nastavlja da poziva kosovske Srbe da rade u paralelnim
sistemima gde ista finansira administraciju iz senke, u sredinama na Kosovu sa pretezno srpskim Zivljem.
Ocigledno da je to protivno samom integritetu Kosova i integraciji u njemu.

Na kraju, Zelja i sposobnost civilnog drustva da se angazuje sa vladom i da konstruktivan glas svojoj
zabrinutosti u svim ovim oblastima — pravosudnoj, zakonodavnoj, upravnoj, izbornoj i u oblasti
manjinskih pitanja — pokazace se kao glavni izazov, imaju¢i u vidu trenutno nizak nivo aktivnog ucesca.

Privredni rast

Stvaranje okruZenja pogodnog za privredni rast i povecanje konkurentnosti predstavljalo je glavni fokus
podrske koju USAID pruza Kosovu otkada postoji tranzicija iz sukoba u dugoro¢nu razvojnu agendu.
Namera USAID-a je da nastaviti da pruza znacajnu podrsku ovom sektoru (RC 2: Veca ulaganja i
zaposlenost u privatnom sektoru), tesno rade¢i sa VK na otklanjanju izazova i smanjivanju potencijalnih
prepreka, uz istovremeno stvaranje odrzive privrede sa Sirokom osnovom.

Institucije VK koje su odgovorne za odrzavanje makroekonomske stabilnosti obavile su zadivljujudi
posao u nastojanju da obezbede da Kosovo ostane jedna od najstabilnijih zemalja u regionu, u fiskalnom i
finansijskom smislu. Nadovezujuéi se na period koncentrisanog ulaganja USAID-a, izazov ¢e sada biti da
se obezbedi da dostignuca ovih institucija budu konsolidovana i odrzana kroz svaki neo¢ekivani udar, da
se reforme u celosti sprovedu na transparentan i odgovoran nacin, i da se postigne bolja kontrola budZzeta.

Znacajan napredak ostvaren je u pogledu Indeksa poslovanja Svetske banke, gde je rang Kosova
popravljen sa 128. na 98. mesto u 2012. godini.? Ovaj napredak ostvaren je nakon velikog napora koji je
ulozila VK, uz znacajnu tehnicku podrsku od USAID-a. Medutim, gledaju¢i njegove najblize susede i
konkurenciju, o¢igledno je da Kosovo mora da prede joS puno toga; Makedonija je na 23. mestu, Crna
Gora na 51, Albanija na 85, Srbija na 86. Izazov je sada da se obezbedi veci napredak u opStem
regulatornom okruZenju, da bi Kosovo moglo da ostvari robusniji privatni sektor i da privuce direktne
strane investicije.

Na primer, Kosovo i dalje trpi zbog preteranog Vladinog uredivanja privatne privredne delatnosti kroz
primenu licenci, dozvola i drugih usporavaju¢ih procesa na nacionalnom i lokalnom nivou, koji
povecavaju troskove poslovanja i Kosovo ¢ine manje konkurentnim kod privlacenja novih investicija.
Poseban primer odnosi se na inspekcijski nadzor. U medunarodnoj praksi, inspekcijski nadzor se koristi
da bi se zastitili zdravlje i bezbednost javnosti. Medutim, na Kosovu, ne postoje opsta nacela kojima se
utvrduju parametri za primenu inspekcijskog nadzora a neke Vladine agencije isti vr$i na nacin na koji je
to van uslova zastite zdravlja i bezbednosti (pod pretpostavkom zbog zaostavstine socijalistickog sistema
iz proslosti). Stavise, agencije ne koordiniraju svoj inspekcijski nadzor niti dele informacije koje bi im
omogucile da usklade procese. Veci izazov bi bio da se eliminiSe takav rezim inspekcijskog nadzora koji

8 USAID, Procena sukoba na Kosovu: Rusenje nevidljivih zidova, septembar 2012. god.
% Svetska banka, Izvestaj o poslovanju 2013.
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je nepropisno optere¢ujuci, nepotrebno dugotrajan, skup i u sukobu sa politikom podsticanja privatne
privredne delatnosti. Jo§ jedan primer odnosi se na gradevinsku industriju i koris¢enje zemljista. lako su
novim zakonom o izgradnji uvedene neke pozitivne promene u smislu smanjenih postupaka za dobijanje
gradevinskih dozvola — zajedno sa transparentnim obracunom taksi za dozvole i drugim napretkom —
organi vlasti na podnacionalnom nivou i dalje imaju probleme oko primene novih uslova. Mnoge opstine
nemaju urbanisticko-regulacione planove u nekoliko svojih okruga, a u takvim sredinama preduzeca i
gradani ne mogu da predvide kako ¢e se zemljiSte koristiti, odnosno da li se moze koristiti. 1zazov je,
oc¢igledno, da se pojasne regulatorni postupci na opStinskom nivou tako da se izgradnja i Sirenje
preduzeca pomogne na organizovan nacin. Obezbedivanje imovinskih prava je, naravno, najvazniji aspekt
ovog ogranicenja.

Kao $to je gore konstatovano, Kosovo ima prosecnu stopu nezaposlenosti od 45 %. Stopa nezaposlenosti
kod mladih dostize oko 70 %, §to je bukvalno recept za nemire, posebno imajuéi u vidu Cinjenicu da je
polovina stanovnistva ispod 25 godina starosti a oko 21 % izmedu 15 i 25 godina starosti. Svetska banka
procenjuje da 34 % stanovniStva na Kosovu zivi ispod nacionalne linije siromastva (45 € ili 60 $§
mese&no).”® Nije preterano reci da stabilnost i razvojne moguénosti Kosova, koje se suo¢ava sa ovom
realnos¢u nezaposlenosti i siromastva, u velikoj meri zavise od stvaranja radnih mesta.

Trenutno je vise od 98 % preduzeca u porodi¢nom vlasnistvu, mikro, male i srednje veli¢ine (MMSP). U
nedavnom izvestaju UNDP-a konstatovano je da je trziSte na Kosovu neuravnotezeno. Visok akcenat je
stavljen na otvaranje preduzeca u okruZenju koje je veé zasi¢eno tercijarnim firmama ili firmama iz
usluznog sektora koje imaju nisku dodatu vrednost. Da bi se ovaj veoma uzak obrazac rasta pretvorio u
nesto dinamicnije i nesto §to bolje obuhvata privatni sektor, u izvestaju se, izmedu ostalog, preporucuje
prelazak sa mikro i malih preduzeéa na preduzeéa srednje veli¢ine, kao i bolji pristup finansijskim
sredstvima za nova preduzec¢a i preduzeca koja se §ire, posebno ona kojima rukovode Zene i mladi."*
Podsticanje veceg broja preduzeca srednje veli¢ine — i malih preduzeca sa potencijalom rasta —
predstavljace glavni izazov koji se, npr: ti¢e dodavanja vece vrednosti, unapredenja pristupa kreditima,
uskladivanja regulatornih okvira i povecanja efikasnosti trgovinskog priliva na unutra$njem nivou i preko
granica Kosova.

Dok se resSavaju nezaposlenost i potreba za ja¢im i odrzivijim preduze¢ima, poseban akcenat se mora
staviti na povecanje poljoprivredne produktivnosti, imajuci u vidu da je 60 % stanovnistva na Kosovu
ruralno i uglavnom siromasno. Izazovi na koje ¢e se naici i okolnosti koje treba prevazi¢i obuhvataju
ogranieni pristup kreditima i trZiStima, neodgovarajuce objekte tipa plastenika; loSe veze izmedu dodate
vrednosti od trenutka proizvodnje do potrosnje poljoprivrednih proizvoda i lo§ kvalitet poljoprivrednih
proizvoda (semenje, dubrivo i pesticidi), kao i infrastrukturu za bezbednost prehrambenih proizvoda. Iako
¢injenica da je evro njegova valuta pojednostavlja monetarnu politiku, ona isto tako onemogucava razvoj
predvoden izvozom prema atraktivnom kursu. Jednostavno receno, kosovska preduzeéa moraju biti
konkurentna sa svojim proizvodima, uslugama i zdravim poslovanjem. Ogranienja obuhvataju
srazmernost (kao Sto je gore izlozeno), finansijska sredstva, trziSne veze, integraciju na nivou
firme/industrije/snabdevanja/trzista, istorijsko/kulturno zaostajanje za savremenom dinamikom
poslovanja i saradnju interesne grupe/grupe aktera. U gore citiranom izveStaju UNDP-a nadeno je
sledece: ,, Preduzetnicka kultura na Kosovu ima energiju bez organizacije. Preduzeca redovno dolaze i
odlaze, a da ne iskoriste prednost nijednog regionalnog ili sektorskog grupisanja.*. Izazov Ce biti
kapitalizlozvati sektore spremne za rast, da bi se postigla veca stopa zaposlenosti koja je potrebna
Kosovu.

19 syetska banka, Pokazatelji razvoja u svetu 2012.
1 UNDP, Izvestaj o ljudskom razvoju na Kosovu 2012.
12
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Uprkos znacajnoj podrSci od USAID-a i medunarodne donatorske zajednice, kao i velikoj osnovi
prirodnih resursa, Kosovo je pod velikim izazovima zbog restrikcija u snabdevanju elektricnom
energijom, koje i dalje predstavljaju jednu od najvecih prepreka po privredni rast. U nedavnom ispitivanju
koje je sproveo USAID, procenjeno je da troskovi poslovanja iznose oko 456 miliona dolara godi$nje,
zbog potrebe za ulaganjem u generatore, kvarova na opremi i vremena neiskoris¢enosti.”* U jo§ jednoj
analizi USAID nepostojanje stalnog snabdevanja elektricnom energijom karakteriSe kao ,,veliko
ogranicenje® po razvoj.

Uz znacajnu pomo¢ od USAID-a i drugih donatora, ucinak sektora elektri¢ne energije na Kosovu od
2008. godine stabilno se popravlja a gubici smanjuju. Medutim, glavni problem je u tome da je
proizvodni kapacitet Kosova neadekvatan da bi se zadovoljile trenutne potrebe i potpuno je neadekvatan
za predvidene buduce potrebe sa prosecnom stopom godisnjeg rasta BDP od 5 %. Vlada Kosova, uz
pomo¢ mnogih donatora, ukljucujuc¢i Svetsku banku i USAID, trenutno planira izgradnju nove
termoelektrane; medutim, ista nece poceti sa proizvodnjom jos$ nekoliko godina.

Izazov u narednom petogodisnjem periodu bic¢e uspesno angazovanje sa drugim donatorima i subjektima
na Kosovu u oblasti energetike, na razvoju obuhvatne energetske strategije i jacanju klju¢nih institucija,
npr: Energetske regulatorne kancelarije (ERK), Nezavisne komisije za rudnike i minerale (NKRM) i
Ministarstva sredine i prostornog planiranja (MSPP), tako da Kosovo — u skladu sa najboljim
medunarodnim i ekoloskim praksama — iskoristi svoje znaCajne energetske i druge minerale, vodene i
Sumske resurse.

U pogledu drugih minerala koji nisu energetski, u nedavnom izvestaju o teskoj industriji na Kosovu
ukazano je na nedostatak ¢vrste Vladine politike i uredbi — primetno nedostatak koordinacije, doslednosti
i transparentnosti, npr: u odredivanju taksi za kori$¢enje prirodnih resursa — kao na glavno ograni¢enje po
dalji razvoj klju¢ne industrije. Pored toga, u izvestaju je ukazano na nedostatak pravnog i studijskog
okvira za podsticanje ponovne upotrebe industrijskog otpada u lokalnoj industriji, da bi se resila
zabrinutost u pogledu zivotne sredine, dok bi se istovremeno podrzala lokalna trzista. Imajuéi u vidu ovo
neizvesno okruZenje za rad, u izveStaju je kao jedan od nekoliko primera konstatovano da lokalna
¢eli¢ana uvozi cink uprkos tome da je isti dostupan — i sa neophodnom opremom za elektrolizu — na
Kosovu.” Glavni izazov bi¢e da se izbegne takav gubitak ekonomskih prilika stvaranjem pogodnijeg
studijskog i regulatornog okruzenja. Privatni sektor Kosova svestan je potencijala zemlje u ovim
oblastima i spreman je da ucestvuje. Opasnost je u tome da ¢e se, bez postojanja radnih pravila i uredbi,
razvoj ostvariti bez obzira na onu vrstu odrzivog upravljanja koja bi u velikoj meri podrzala ekonomsku
stabilnost.

Tako nema dovoljno informacija o uticaju klimatskih promena, moze se re¢i da je Kosovo osetljivo na
klimatske pretnje zbog znacajne ekonomske uloge sektora koji su tradicionalno osetljivi na klimu, kao $to
su poljoprivreda i Sumarstvo. Kosovo ima veoma ograni¢en kapacitet za prilagodavanje da bi se klimatske
promene re$ile na sistematski na¢in. UNDP-ov projekat je 2012. godine uspostavio Spisak gasova sa
efektom staklene baste, kojim ¢e rukovoditi Kosovska agencija za zaStitu zivotne sredine. Ista je ove
godine prvi put dokumentovala emisiju gasova sa efektom staklene baste iz 2008. i 2009. god. Najveéu
kategoriju emisije ¢ini energetska industrija od koje poti¢e 82 % od ukupne emisije gasova sa efektom
staklene baste (jednako 10.507,2 miliona tona CO,), uglavhom od sagorevanja goriva sa ugljenikom, tj.
lignita i drva. Relativno niska emisija po glavi stanovnika na Kosovu rezultat je nedostatka intenzivne
energetske industrije, intenzivne poljoprivrede i upravljanja otpadom.

3 USAID, Ispitivanje efekata neredovnog snabdevanja elektricnom energijom na kosovska preduzeca, novembar
2012. god.

4 USAID, Ispitivanje razvoja na Kosovu: Analiza ogranicenja, septembar 2012. god.

5 STRAS, Qendra pér hulumtime strategjike dhe sociale (Centar za Strateska i Socijalna Istrazivanja) , Potencijal
teske industrije i doprinos razvoju, novembar 2012. god.
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Obrazovanje

Kosovo je i dalje na mukama zbog prosvetnog sistema koji na nijednom nivou ne zadovoljava pedagoske
potrebe i potrebe ucenika i ekonomije za obukom u cilju sticanja vestina. Izazovi ¢e za USAID biti da
delotvorno radi u tandemu sa VIadom Kosova na otklanjanju glavnih mana u ovom novom sistemu tako
da ovi napori — povezani sa StrateSkim ciljem i drugim razvojnim ciljevima Misije — pomognu oko
otklanjanja nedostatka u pogledu veste radne snage, Sto i dalje predstavlja ozbiljno ogranicenje po
privredni rast (RC 3. Unapreden ljudski kapital).

Formalizovan je nezvani¢ni, preduniverzitetski sistem $kolovanja koji je postojao na Kosovu u toku
perioda sukoba. Medutim, dati sistem je naruSen prepunjenim kapacitetima u gradskim sredinama, $to je
rezultat brze migracije iz sela u gradove. Pristup je nejednak zbog velikih razlika od skole do Skole u
smislu kvaliteta, Sto predstavlja stanje koje je dodatno pogorSano niskom stopom zavrsetka skolovanja
medu manjinama. Uprkos skorijem napretku, stru¢no usavrSavanje nastavnika je nedovoljno, nastavni
plan i program je neadekvatan i zastareo, i nedostaju materijal i oprema za ucenje. U upravljanju
obrazovanjem postoje ozbiljni propusti u pogledu rodne ravnopravnosti. lako na nivou osnovnih skola
postoji veliki broj nastavnica, vrlo mali broj Zena je postavljen na polozaj direktora ili sluzbenika za
obrazovanje na opStinskom nivou. Prema podacima Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije
(MONT), procenat osoba zenskog roda koji ne zavrsi skolovanje u razredima izmedu 9. i 10. iznosio je
oko 15 % u 2010. god. Izazov za USAID bic¢e da pazljivo usmeri svoje resurse na ove problemati¢ne
oblasti, da bi se obezbedilo da Agencija i Kosovo u najvecoj moguc¢oj meri uti¢u na sistem koji je 1 dalje
od presudnog znacaja ali veoma krhak.

USAID je u toku poslednjih nekoliko godina pomagao oko obnove §kola, reforme prosvetnog sistema na
osnovnom (razredi od 1. do 5) i nizem srednjem nivou (razredi od 6. do 9), i — u skladu sa politikom
decentralizacije VK — oko izgradnje kapaciteta opstinskih uprava za obrazovanje da bi se datim sistemom
upravljalo na lokalnom nivou. Medutim, kljuéne oblasti potreba i dalje obuhvataju unapredenje literature
za pocetne razrede, obezbedivanje kvalitetnih kurseva matematike, nauke i tehnologije, reSavanje
problema oko napustanja nizeg do srednjeg nivoa Skolovanja i dodatno unapredenje vestina upravljanja
Skolom i nastavom. Izazov ¢e biti da se sacuva i1 konsoliduje napredak ostvaren kroz postojece programe
— koji su u skladu sa celosektorskim pristupima koje podrzavaju VK i donatorska zajednica — pre nego Sto
se reSe drugi hitni izazovi.

Osoblje na univerzitetskom nivou brojno je na Kosovu; medutim, kvalitet znanja svrSenih studenata los je
i nije u skladu sa potrebama radne snage. Ovo, zajedno sa sporim razvojem privatnog sektora, dovodi do
nedovoljnog prihvatanja svrSenih studenata na trziStu rada. Na Univerzitetu u Pristini postoje propusti u
upravljanju, relevantnosti nastavnog plana i programa, i u pedago§kom radu. Zadatak za USAID bice da
radi sa upravom i kljuénim fakultetima na Univerzitetu u pravcu ispravke ovih propusta, nudeci ciljanu
administrativnu podr$ku i poboljSanje pedagoskog rada, kao i pruZanjem prilika za obuku u SAD (u
koordinaciji sa drugim ciljanim sektorima).

Za USAID ¢e od presudnog znacaja biti da uskladi svoje inicijative za privredni rast i visoko obrazovanje
— ukljucujué¢i mogucénosti Skolovanja van Kosova — da bi se obezbedilo da iz univerzitetskog sistema ne
izlaze samo jaci diplomci ve¢ i da postoje radna mesta za njih kada predu na trziste rada. Za ovaj napor
bice presudno usmeriti pomo¢ ka kljuénim fakultetima na univerzitetu i Sirem rukovodstvu univerziteta.

Poseban izazov za Vladu Kosova odnosi se na napore koje ulaze u konsolidaciju i unapredenje svog
prosvetnog sistema dok Vlada Srbije ima potpuni uticaj nad osnovnim i visokim Skolstvom za kosovske
Srbe. lako je to stvar koja je van kontrole USAID-a, trazi¢e se nacini da se USAID angazuje u podrsci
istinski integrisanom prosvetnom sistemu na Kosovu.
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Prilike

VSAD uziva veoma pozitivno okruzenje u kojem moze da pomogne gradanima Kosova da ostvare svoju
teznju za nezavisnom zemljom koja uziva prednosti ¢vrste ekonomije i koja pruza jednake prilike svim
svojim gradanima. U isto vreme, geografski polozaj Kosova nudi atraktivne moguénosti za regionalni
privredni razvoj. Ocigledno je da ¢e ove jednake prednosti pozitivno uticati na ostvarivanje svih triju
razvojnih ciljeva USAID-a tako ,,da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja, progresivno se
integrisuci u evro-atlantsku zajednicu, uz delotvornije i odgovornije upravljanje .

Vladavina prava i upravljanje

U smislu efikasnosti, transparentnosti, nezavisnosti i odgovornosti pravosudnog sistema, Vlada Kosova je
posvecena predvodenju i sprovodenju reformi, posebno u pogledu prestrukturisanja sudova. Ovo nudi
jasnu mogucnost za angazovanje u studijskom dijalogu oko klju¢nih stvari reforme i za usmeravanje
dobrodosle pomo¢i na jacanje primene zakona, nadzora, upravljanja i strucnih vestina. Takve prilike
postoje u Sudskom savetu Kosova (SSK), Tuzilackom savetu Kosova (TSK), Pravnom institutu Kosova
(PIK) i u samim sudovima. Iako postoje odredene prilike da se sprovede pravna reforma, posebna paznja
¢e biti poklonjena privrednom pravu, imovinskim pravima i mehanizmima alternativnog reSavanja
sporova (ARS), da bi se podstakao privredni razvoj.

Narodna skupstina i skupStine opstina i dalje su slabe, posebno u smislu nadzora. Postoje prilike da se
ojacaju kljuéne jedinice u okviru ovih tela, dok se istovremeno poboljSava njihova komunikacija sa
gradanima, kao i odgovor na njihovu zabrinutost. Vladina najavljena podrska decentralizaciji ukazuje na
mogucnost ja¢anja jedinica opstinske uprave u cilju postizanja viSeg nivoa odgovornosti prema birackom
telu, posebno u pogledu kontrole finansija i razvoja sopstvenih izvora prihoda. Medutim, rizik i dalje
predstavlja nestajanje posvecenosti VK decentralizaciji.

Gore citirana procena sukoba koju je izvrSio USAID, ukazuje na priliku — zaista, kljuénu potrebu — da se
nastavi sa izgradnjom kapaciteta Centralne izborne komisije (CIK), ¢ime bi se dopunila posmatracka
uloga OEBS-a i unapredila sposobnost Kosova da odrzava slobodne i pravi¢ne izbore.

Vlada Kosova reSava pitanje integracije manjina — posebno kosovskih Srba — i iako su pitanja u pogledu
integracije veoma politicka i osetljiva, kako na nacionalnom tako i na li¢nom nivou, USAID i drugi delovi
VSAD imaju priliku da zauzmu vaznu ulogu u pogledu podsticanja integracije. Ovo je posebno tako,
imajuéi u vidu postovanje koje VK ima prema VSAD, kao i narod Kosova uopste.

Kosovo ima dobre zakone kojima se promovise rodna ravnopravnost; medutim, ravnopravna primena tih
zakona i dalje predstavlja kako izazov, tako i priliku. Taj pravni okvir nudi jasnu moguénost da se izvrsi
pritisak u cilju postizanja striktne primene kroz dijalog sa Vladom, obezbedi ravnopravno ,,mesto” u svim
aktivnostima USAID-a, kao i za tesnom koordinacijom sa zalagackim grupama. Poseban problem
predstavlja nepovoljan polozaj Zena u ostavinskom postupku i imovinskim pravima, uprkos tome da u
zakonima nema diskriminacije.

Privredni rast

Kosovo ima jasnu priliku da prede na brzi rast, predvoden privatnim sektorom, imaju¢i u vidu da njegovi
proizvodi imaju pristup slobodnom trzistu u Evropskoj uniji, kao i Sporazum o slobodnoj trgovini u
zemljama Centralne Evrope (CEFTA). Oslobadanjem tog potencijala ukljucice se tri proizvodna ¢inioca
koja sada ostaju po strani delimi¢no neiskori§¢ena: rad, zemljiSte i energetika i minerali. Oslobadanje tog
potencijala u rukama je same zemlje, jer je veéina postoje¢ih prepreka politickog karaktera.'®

18 Svetska banka, Sluzba za smanjenje siromastva i ekonomsko upravljanje, Kosovo otklju¢ava potencijal razvoja:
Strategije, pravilnici, mere; Ekonomski memorandum zemlje, april 2010. god.
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Kao $to je gore konstatovano, USAID i VK su puno toga postigli u toku poslednjih nekoliko godina, u
smislu ekonomskih reformi. Ranija pomo¢ oko izgradnje kljucnih ministarstava i Vladinih tela ne samo
da je ostavila snaznu zaveStanu osnovu za dalju izgradnju, ve¢ i pristup za Vladine zvani¢nike i
postovanje prema tehnickim savetima VSAD, kakvi ne postoje skoro nigde.

Diversifikacija ekonomije i povecanje doprinosa razvoju od privatnog sektora koncept je koji donosioci
odluka u Pristini sve viSe razumeju (,,vlade ne stvaraju rast; one stvaraju okruzenje za rast*). To USAID-u
daje priliku da izgradi kapacitet za zdravo upravljanje u celom ekonomskom pejzazu i uz osvrt ne samo
na bolju primenu reformi (pomo¢ oko toga da se obezbedi da su relativno dobri pravni i regulatorni okviri
u stvari pravicno primenjeni), ve¢ i na unapredenje javnog finansijskog upravljanja, poboljSanje pristupa
kreditima, privlacenje direktnih stranih investicija, poveéanje uéesca privatnog sektora u izgradnju javne
infrastrukture i pruzanje javnih usluga, kao i na zadovoljavanje potreba za obukom u cilju sticanja vestina
u ciljanim sektorima.

Imajuéi u vidu da se 60 % stanovniStva bavi poljopriviedom i da je relativno siromasno, USAID
namerava da ostane angazovan u poljoprivrednom sektoru, u vezi sa drugim programskim inicijativama,
poput poboljsanja pristupa kreditima i podrske MSP (uz postepeno pojacavanje akcenta na preduzeca
srednje veli¢ine). Obecavajuéi rast obrade prehrambenih proizvoda, npr: mle¢nih i drugih proizvoda
dodate vrednosti kao $to su dzemovi, sokovi i proizvodi od krompira, sugeriSe da postoje moguénosti da
se ova tranzicija ubrza tako da Kosovo postane manje zavisno od uvoza prehrambenih proizvoda
(trenutno se uvodi 60-70 % prehrambenih proizvoda). Organ za razvojne kredite (ORK) sa 10 miliona
dolara uspe$no je primenjen, a VK je USAID-u sada ,,poklonila® 3,2 miliona dolara da pomogne oko
uspostavljanja novog ORK sa 26 miliona dolara, da se preko Sest lokalnih banaka otklone ogranicenja
koja postoje za kredite za poljoprivredu/obradu, kako je utvrdeno u Ispitivanju razvoja na Kosovu 2012.
To je jedinstvena prilika — imajuéi u vidu blizinu trZistima i kada se poveze sa prilikama da se poveca
produktivnost — koja znatno moze da poveca opS$tu konkurentnost poljoprivrede.

USAID ima koristi i od svoje jake reputacije i komparativne prednosti u pogledu podrske konkurentnosti i
vrednosnom lancu. Na primer, u prethodnom projektu USAID-a, obuéeni su IT konsultanti da stvaraju i
plasiraju na trziSte Android aplikacije. Jedna od probnih aplikacija stvorenih u toku obuke odmah je
prodata jednoj $vedskoj kompaniji. (Stavise, Institut za obuku i razvoj pri Ameri¢kom univerzitetu na
Kosovu nedavno je nezavisno objavio novi kurs za razvoj Android aplikacija). Sluzbenici za zajam iz
razli¢itih banaka rekli su zaposlenima u USAID-u da kada ¢uju da su osobe koje njima podnose zahteve
imali pomo¢ od USAID-a oko svojih poslovnih planova, iste odmah uzimaju u obzir kao ozbiljni poslovni
poduhvat. Takav odgovor na angazovanje USAID-a i podr§ka Agenciji daju ¢vrstu osnovu za stvaranje
novih veza i realizaciju pilot projekata koje zatim moze da preuzme privatni sektor. Ta arena je posebno
obecavajuc¢a kao mesto za stvaranje vecih ekonomskih prilika za Zene, uz pomo¢ organizovanu kroz
umreZene organizacije, Privredne komore Zena, koja je osnovana pocetkom 2013. god. u cilju otklanjanja
ograni¢enja po potpuno uceSée zena na svim nivoima privrede. Ta Komora je rezultat uspeSnog
Medunarodnog samita zena na kojem je poseban gost bila bivSa drzavna sekretarka Medlin Olbrajt,
zajedno sa predsednicom Kosova i zamenikom premijera i ministrom privrede. USAID ¢e koordinirati rad
u pogledu svojih RC da bi se obezbedilo da ova nova NVO dobije jak glas u pitanjima koja neposredno
uticu na Zene.

Velika osnova prirodnih resursa na Kosovu daje priliku USAID-u (i drugim donatorima) da znacajno
pomogne oko toga da se potrebe zemlje za energijom zadovolje te da se ispune ciljevi privrednog rasta.
To je prilika — i izazov — koja se jednostavno ne sme ignorisati, imajuc¢i u vidu stalne restrikcije u
snabdevanju energijom koje ozbiljno prete privrednom rastu. Svetska banka obilje prirodnih resursa na
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Kosovu, posebno u sektoru energetike, prepoznaje kao klju¢ni izvor razvoja. ,,Stavijanje obilja
[prirodnih] resursa u upotrebu pomoglo bi da se otkloni jedna od najveéih prepreka sa kojima se firme na
Kosovu suocavaju i mogao bi da se ostvari znacajan prihod za centralni budzet, a mozda i izvoz
elektricne energije. Resursi olova, cinka i magnezijuma, takode, postoje u obilju a ponovno pokretanje tih
rudnika dalo bi znacajan doprinos zaposljavanju i razvoju.

Prilike koje Kosovo ima u teskoj industriji ispoljene su proslim iskustvom u tom sektoru. U poredenju sa
1989. godinom, eksploatacija rude obojenih metala opala je za 86,5 %, proizvodnja obojenih metala za
86,5 %, obrada obojenih metala za 97,1 %, proizvodnja maSinerije i elektri¢nih aparata za 89,5 %, itd.
Rudarski kompleks Trepca radio je sa petinom kapaciteta 2012. god. Fabrika cementa Sharrcem proizvela
je 535.000 tona cementa 2012. god. od ukupnog kapaciteta od 835.000 tona. Kompleks novog preduzeca
Ferronikeli trenutno radi sa samo dve peci §to ograni¢ava njegovu potencijalnu proizvodnju. Ovakav
trend deindustrijalizacije belezi pad udela industrije u ukupnoj privredi sa 47 % u 1988. god. na samo 21
% u 1994, godinilg. Imajuéi u vidu takvu realnost i ,,... sve vece priznavanje visokih troskova
zanemarivanja zivotne sredine te potrebu za brzim napretkom u pravcu ispunjenja standarda i uslova EU
za zastitu Zivotne sredine*, postoji jasna — i vazna — prilika da USAID pomogne VK oko stvaranja
¢vrSéeg pogodnog miljea za ozivljavanje te industrije, koja bi znacajno doprinela ekonomskom
blagostanju zemlje, dok bi se istovremeno pomoglo da se obezbedi bolja zastita Zivotne sredine.

Vlada Kosova se posvetila tome da se do 29,47 % bruto konacne potroSnje energije obezbedi iz
obnovljivih izvora do 2020. god. Posvecenost je oCigledna kroz usvajanje Energetske strategije Republike
Kosova 2013 — 2020. i Akcionog plana za energetsku efikasnost Kosova 2010 — 2018. i kroz usvajanje
Zakona o energetskoj efikasnosti. Pravi je trenutak da vlada i donatori udu u kostac sa ovim globalnim
Izazovom.

Obrazovanje

Imajuéi u vidu relativne prednosti i ,,odgovarajucu® veli¢inu prosvetnog sektora na Kosovu, USAID ima
jedinstvenu priliku da pomogne oko otklanjanja prepreka u smislu ljudskog kapitala po privredni rast i
licno zadovoljstvo. U nedavnoj ,, Proceni razvoja ljudskih i institucionalnih kapaciteta: Kosovo “ koju je
izvrsila Agencija, data je bar delimi¢na mapa puta.

lako je ostvaren napredak u fizi¢koj infrastrukturi i razvoju nastavnog plana i programa, vise nego samo
delimi¢no zahvaljujuéi podrSci USAID-a, krhkost i dalje karakteriSe sistem preduniverzitetskog
obrazovanja na Kosovu (razredi od 1. do 12). Sistemi upravljanja, stru¢no usavrSavanje, pedagogija i
primena reformi, svi su redom slabi. Uspesi ucenika daleko su slabiji od Zeljenih. Pristup kvalitetnom
obrazovanju ograni¢en je za manjine i seoske zajednice. Postoje veliki izazovi u pogledu rodne
ravnopravnosti u profilu nastavnika i upravnika $kola. Trenutno, USAID je angazovan na centralnom i
lokalnom nivou u cilju poboljSanja tih okolnosti (Program osnovnog obrazovanja zavrSi¢e se 2015.
godine). ovo tekuce i dobro prihva¢eno angazovanje ukazuje na to da, uprkos izazovima, postoji prilika —
zaista, hitna potreba — da se zadrzi angaZovanje u pogledu reSavanja tih nedostataka, u cilju
obezbedivanja toga da postoje osnovni temelji za preduniverzitetsko obrazovanje. To ¢e pripremiti
ucenike da uspesno prolaze kroz prosvetni sistem i, uz dostupnost prilika za Skolovanje na visem nivou,
dovesce do toga da gradani poseduju napredno znanje i dozivotne vestine.

Visoko obrazovanje na Kosovu trenutno ne prenosi prakticno znanje i vestine i ne stvara kvalifikovane
diplomce koji su obuceni za rad. Medutim, u gore navedenoj proceni RLJIK utvrdene su oblasti koje su

7 sto.

18 STRAS, Qendra pér hulumti me strategjike dhe sociale (Centar za Strateska i Socijalna IstraZivanja), Potencijal
teske industrije i doprinos razvoju, novembar 2012. god.

¥ Medunarodna asocijacija za razvoj, Medunarodna finansijska korporacija, i Agencija za garantovanje
multilateralnih investicija, Strategija partnerstva u zemlji za Republiku Kosovo za period FG12-FG15, maj 2012. god.
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prioritetne za reformu — npr: u okviru javne uprave, 1T, poljoprivrede — i to je nesto sto USAID-u moze da
da priliku da pomogne oko povecanja nivoa strucnosti i pedagogije na izabranim fakultetima, uz
istovremeno obezbedivanje komplementarnosti sa drugim elementima programa. Svaka podrska za
izabrane fakultete skombinovala bi se sa pazljivo izabranim prilikama za kratkoro¢nu i dugoro¢nu
medunarodnu obuku (prvenstveno u SAD). Ti povratnici bi bili glavna snaga za obezbedivanje
kontinuiranog napretka u visokom obrazovanju na Kosovu. Takode, mozda postoji prilika da se reSe
pitanja u vezi sa Sirim rukovodstvom univerziteta, imajuci u vidu to da postoji nov rektor koji prihvata
promene i radi sa USAID-om. Medutim, dodatna podr§ka Univerzitetu u Pristini pored ukorenjene
tehnicke pomo¢i u partnerstvu sa americkim Skolama koje ¢e, takode, obezbediti prilike za Skolovanjem u
inostranstvu, zavisi¢e od postizanja odredenih preduslova, imajuci u vidu broj nereSenih problema. Vec¢ je
u toku izrada akcionog plana za reformu kroz visoko participatorni proces u kom su ukljuéeni zvani¢nici
MONT, upravnici i dekani Univerziteta, i ¢lanovi donatorske i razvojne zajednice. Isto je dobilo veliku
paznju i podrsku, i postoji svaka naznaka da predstoji napredak. Napredak po pitanju tog akcionog plana
predstavljace osnovu za uslove koji ¢e prethoditi svakoj dodatnoj pomo¢i. Imajuci u vidu veliki doprinos
Vlade Kosova obrazovnim programima USAID-a na Kosovu, sa skoro 50 % i u osnovnom i u visokom
obrazovanju, postoji ¢vrsto partnerstvo i podrska za dodatni rad na oba posredna rezultata u predstoje¢im
godinama. Pored toga, Stejt department ima aktivne programe javne diplomatije koji, takode, pruzaju
pomo¢ oko engleskog jezika, nastavnog plana i programa i reforme upravljanja u visokom obrazovanju,
stipendija i drugih programa razmene.
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II. HIPOTEZA RAZVOJA

Glavna premisa ove Strategije je da se postizanjem razvojnih ciljeva unapredene vladavine prava i
upravljanja, privrednog rasta i bolje obrazovanog stanovniStva, na kraju, dode do prosperitetnijeg
razume da e postizanje ovog Strateskog cilja (da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja,
progresivno se integrisuci u evro-atlantsku zajednicu, uz delotvornije i odgovornije upravljanje) uveliko
zavisiti od tesne saradnje u zemlji i podrske drugih vaznih donatora. Pa ipak, na osnovu dobro ispitanih
uobicajenih odnosa izmedu ovih osnova razvoja i glavnog cilja da se poveca prosperitet za sve gradane
Kosova, Agencija je uverena da su ocekivani rezultati — praceni pazljivo izabranim pokazateljima — u
okviru njenih izvodljivih interesa i da su ostvarljivi u kontekstu budzetske realnosti.

RC 1. Unapredena viadavina prava i upraviljanje koje zadovoljava potrebe gradana

Glavna pretpostavka koja se odnosi na ovaj Razvojni cilj jeste da ¢e postizanjem odredenih rezultata
(posredni rezultati [PR] i podposredni rezultati [PPR]), USAID unaprediti institucionalni i ljudski
kapacitet u subjektima koji su vazni za demokratizaciju i inkluzivnije drustvo, tj. u institucijama
vladavine prava, izabranim Vladinim upravnim telima, izabranim skup$tinama i organizacijama civilnog
drustva. Strategija USAID-a ¢e konsolidovati ranija ulaganja usredsredujuci se na dalji razvoj ovih
ciljanih institucija, koje su nasiroko priznate kao klju¢ne za unapredenje vladavine prava i upravljanja.
Izgradnja kapaciteta u ovim institucijama podrazumevace vise toga od jednostavne obuke; zauzece se
holisti¢ki pristup koji analizira kljuéne prepreke radu i iznalazi reenja na osnovu tih propusta.’ U
nastojanju da promoviSe inkluzivnost, osnazi etni¢ke manjine i unapredi sposobnost civilnog drustva da
vrsi delotvorniji nadzor i da se delotvornije bavi zalaganjem, USAID ¢e nastaviti da se bavi dobro
poznatim oblastima koje su od presudnog znacaja za obezbedivanje dugoro¢nih, odrzivih dostignuéa u
oblasti vladavine prava i upravljanja.

Uz poseban osvrt na PR 1.1 (Efikasniji, transparentniji, nezavisniji i odgovorniji pravosudni sektor),
premisa je da ¢e se vladavina prava ojacati kroz unapredenje sudske uprave i kapaciteta klju¢nih
institucija na centralnom nivou, unapredenjem vestina strucnjaka u pravosudnom sektoru i poboljSanjem
te primenom odredenih zakona u vezi sa privredom, svojinom i alternativnim reSavanjem sporova. PR
1.2 (Povecéana delotvornost i odgovornost skupstina, uprava i izbornih procesa) usredsreden je na
povecanje sposobnosti izabranih tela, lokalnih upravnih jedinica i izbornih postupaka i praksi, $to ¢e
povecati odgovornost i, u sluc¢aju lokalnih subjekata, posluziti kao protivravnoteza centralizovanoj vlasti.
Skupstine su kljucne institucije osmisljene tako da predstavljaju brige i pitanja gradana, a unapredenje
rada istih od presudnog je znacaja za vecu demokratizaciju. Decentralizacija je kljucni deo Strategije da
bi se prosirila i prenela ovlaS¢enja na lokalne organe vlasti koji su blizi gradanstvu, u boljem polozaju da
odgovore na njihove prioritete i koji se mogu pozvati na odgovornost. Medutim, lokalna uprava mora
imati odgovarajuéi kapacitet da obezbedi delotvorne usluge i upraznjava zdravo finansijsko upravljanje.
Na kraju, izbori su obelezje demokratskog procesa, i daju znacajnu priliku gradanima da upraznjavaju
svoj glas. Razvojna pretpostavka PR 1.3 (Bolja integracija etnickih manjina) jeste da je neophodno
proaktivno stvoriti uslove koji ¢e omogucéiti da se kosovski Srbi i druge manjine aktivno angazuju u
privredi i da povecaju svoju interakciju sa kosovskim institucijama na lokalnom nivou. To ¢e pomoci
Siru integraciju u politicke i ekonomske sisteme i reSiti potencijalni glavni uzrok sukoba. Drugo,

2 USAID, ,Prirucnik za razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta”, avgust 2011. god. i USAID, Procena razvoja
ljudskog i institucionalnog kapaciteta: Kosovo, avgust 2012. god. Priru¢nik obezbeduje USAID-ov model
strukturisanih i integrisanih procesa osmisljenih tako da se utvrde osnovni uzroci propusta u radu u partnerskim
institucijama zemlje domacina. Kori$¢enje ovog holistickog modela od presudnog je znacaja za obuhvatno bavljenje
izgradnjom institucionalnog kapaciteta, a ne samo poimanja izgradnje kapaciteta kao obuke. Procena RLJIK na
Kosovu izvrsena je pomoc¢u ovog modela i sluzi kao glavni resurs za artikulisanje ovog Razvojnog cilja.
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promovisace aktivno politicko uces¢e manjina, obezbedujuci da iste imaju glas u oblikovanju sopstvene
buduénosti i buducnosti svoje zemlje. Premisa PR 1.4 (Ojacano civilno drustvo u cilju veceg
konstruktivnog angazovanja sa Vladom) jeste da gradani moraju da delotvorno ucestvuju u upravljanju
da bi se obezbedila veca odgovornost i zadovoljenje njihovih potreba. Tekuce angazovanje gradana
doprinosi i stabilnosti demokratskih reformi; konkretno, da bi ljudi mogli da zahtevaju promene
vremenom, potrebni su informisani i osnazeni gradani koji razumeju stvari i koji se delotvorno zalazu za
svoje prioritete. Omogucavanje glasa Zena, mladih i drugih ¢esto marginalizovanih grupa od presudnog
je znacaja za vece opSte uceS¢e gradana. Ukratko, svi ovi posredni rezultati (i podposredni rezultati)
okvirno su usredsredeni na to da se obezbedi postizanje Razvojnog cilja i njegovo logicko povezivanje sa
opstim Strateskim ciljem prosperiteta, koji je odrzivo podrzan pridrzavanjem vladavini prava i dobrom
upravljanju.

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru

Glavna hipoteza ovog Razvojnog cilja je da ¢e diversifikovana privreda Kosova, zajedno sa manjim
udelom javnog sektora i ve¢im udelom privatnog sektora, omogucditi brzi i odrziviji privredni rast od
onog koji trenutno postoji. Ovo je makroekonomska premisa koju uveliko podrzavaju kreatori politike u
svetu, a koji uverljivo tvrde da se ekonomskom diversifikacijom smanjuje uticaj spoljasnjih dogadaja i
stvara robusniji, otporniji rast u dugoro¢nom smislu. Ne samo da bi BDP zemlje trebalo da se uravnotezi
izmedu sektora, ve¢ bi kljucni elementi njene ekonomije trebalo da se razlikuju, budu fleksibilni i
blagovremeno primenljivi u pogledu razli¢itih ekonomskih prilika.?* Ako je diversifikacija veca —
potkrepljena okruzenjem Kkoje je pogodnije za poslovanje, boljim pristupom kreditima, vesStijom radnom
snagom i pouzdanijim izvorima energije — onda je privredni rast brzi i inkluzivniji. Ova hipoteza je
podrzana Ispitivanjem razvoja na Kosovu, tokom kog je, u odgovoru na povecanje javnih ulaganja uz
jednaka ili ¢ak smanjena privatna ulaganja, izneto sledece: ,, ...NaSa analiza je pokazala da se ulaganja
privatnog sektora moraju povecati da bi se stimulisali razvoj i zaposljavanje.*.** Sli¢no tome, Svetska
banka je izjavila da ¢e ,,...u buduce, odrziv i brz privredni rast zavisiti od aktivnijeg angaZovanja

. “ 23
privatnog sektora “.

Premisa PR 2.1 (Unapredeno ekonomsko upravijanje i poslovno okruZenje) jeste da vlade mogu da
stvore pozitivno okruzenje za inkluzivan i odrziv razvoj (C¢ime se postizu posredni i podposredni
rezultati, i neposredno podrzava postizanje Razvojnog cilja i Strateskog cilja). USAD je bio vodeci
donator kada se radi o uspostavljanju i jacanju zakona i uredbi u vezi sa odgovornostima ovih institucija,
tj. Ministarstva finansija i Centralne banke Kosova (CBK). Izazov je sada da se obezbedi dosledna
primena i ostvari retorika ¢vrstog okruZzenja koje pogoduje poslovanju. Pretpostavka u vezi sa PR 2.2
(Veéa konkurentnost i bolje trzisne veze u ciljanim oblastima privatnog sektora) jeste da se veéi
privredni rast moZe ostvariti povecanjem konkurentnosti i poboljSanjem veza u okviru celokupnog
vrednosnog lanca i kljuénim sektorima koji funkcioni$u kao pokreta¢i ekonomije i koji stvaraju radna
mesta. Sektori koje ¢e USAID podrzati bice izabrani uz posebnu paZznju usmerenu na potencijal za
zapoSljavanje zena i mladih. Jedan od ciljanih sektora svakako ¢e biti poljoprivreda, da bi se pomoglo
Kosovu da stvori radna mesta u seoskim sredinama (gde zivi 60 % stanovniStva), razviju visoko
vrednosni usevi sa izvoznim potencijalom i poboljsa lokalna proizvodnja za lokalnu potro$nju. Ocekuje
se da ¢e ovaj pristup dovesti do vecih prilika za zapoSljavanje, zamenu uvoza, Sirenje izvoza i pomoc¢i za
dalju regionalnu i evropsku integraciju. Sve ovo jeste osnovni sastojak za uspeh, ako ¢e se ovaj Razvojni
cilj 1 Strateski cilj ostvariti. Na kraju, kao §to se puno puta pokazalo, glas osnovnih gradana i poslovnih
organizacija bi¢e od presudnog znacaja za postizanje ovog Posrednog rezultata i njegovih podposrednih

21 ¢adiN. Mujes; Mazen Remzi Nadzar; Ri¢ard Sedijak; DZoi Gejleb, Otporna, stabilna, odrZiva: Prednosti

diversifikovane ekonomije, Booz & Company, maj 2011. god.

22 USAID, Ispitivanje razvoja na Kosovu: Analiza ogranicenja, septembar 2012. god.

23 v . o . v . . . .y .. .
Svetska banka, Sluzba za smanjenje siromastva i ekonomsko upravljanje, Kosovo otklju¢ava potencijal razvoja:

Strategije, pravilnici, mere; Ekonomski memorandum zemlje, april 2010. god.
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rezultata; jacanje njihove sposobnosti da se zalazu za bolju politiku predstavlja¢e dodatni fokus koji ¢e se
povezati sa PR 1.4 (Ojacano civilno drustvo u cilju veéeg konstruktivnog angazovanja sa Vladom) i Koji
¢e neposredno podrzati inkluzivnost koja je neophodna za postizanje Razvojnog cilja. PR 2.3 (Bolje
upravljanje prirodnim resursima u kljucnim oblastima) okvirno je usredsreden na obezbedivanje
sigurnije snabdevenosti energijom u okviru konteksta razvoja znacajne osnove prirodnih resursa na
Kosovu, na odrziv nacin, uz istovremeno ispunjavanje njegovih obaveza iz Ugovora energetske
zajednice. Hipoteza je da ¢e Kosovo mo¢i da na najbolji nacin iskoristi svoje znaCajne energetske resurse
i resurse drugih minerala samo ako postoje delotvorni pravilnici, zakoni i uredbe.

RC 3: Unapreden ljudski kapital

Glavna hipoteza ovog Razvojnog cilja jeste da izuzetnost i jednak pristup prosvetnom sistemu u zemlji
uslovljava njen opsti razvoj. Ako bi Kosovo imalo bolje obrazovano stanovni§tvo, dobro obuceno u
bitnim oblastima veStina, onda bi potrebe za ljudskim resursima u privredi bile delotvornije zadovoljene,
ekonomsko blagostanje gradana bolje obezbedeno, a gradani bi bili bolje opremljeni za delotvorni
angazman sa vladom. Ova premisa je podrzana shvatanjem podrzanim u svetu, koje je nedavno
artikulisano u Proceni razvoja ljudskih i institucionalnih kapaciteta na Kosovu.”* Samim tim, biée
ostvaren dati nivo Strateskog cilja, u smislu da prosperitetna zemlja, izmedu ostalog, zavisi od bolje
obrazovanog i obudenog stanovnistva. Takode, veze izmedu ovog Razvojnog cilja i drugih razvojnih
ciljeva je jasna, tj. vece prilike za Skolovanjem povecace moguénost gradana za konstruktivniji angazman
sa vladom, izborno telo ¢e biti bolje informisano, manjine ¢e imati vecu Sansu za uspe$nom ekonomskom
i drustvenom integracijom, a vece prilike za Skolovanjem i obukom povecaée mogucnosti da gradani
iskoriste vestije upravnike i predstavnike (RC 1). Sli¢no tome, prilike za $kolovanjem i obukom —
posebno one koje su usredsredene na preduzetnike — dovesée do postizanja ciljeva u pogledu ulaganja i
zaposljavanja (RC 2).

Premisa PR 3.1 (Unapredeno preduniverzitetsko obrazovanje) jeste da rad na unapredenju jo$ uvek
krhkog prosvetnog sistema na Kosovu mora poceti na osnovnom (razredi od 1. do 9) i srednjem (razredi
od 10. do 12) nivou. Iako je nezvani¢ni prosvetni sistem koji je postojao pre nezavisnosti formalizovan,
preduniverzitetski prosvetni sistem na Kosovu i dalje je frustrirajue inferioran. Hipoteza je da ¢e se kroz
unapredenje nastavnog plana i programa, metodike nastave, nastavnog materijala i upravljanja $kolama na
lokalnom nivou, popraviti ishodista ucenja, $to bi uéenicima omogucilo da se nadovezuju na prednosti
svog ranog obrazovanja dok prolaze kroz visoko obrazovanje i obuku, a zatim ulaze u radnu snagu. PR
3.2 (Veéa osnova strucnih vestina) okre¢e se oko premise da se moraju povecati i prilike za visokim
obrazovanjem i obukom na Kosovu, i da se dobro povezu sa potrebama privrede, ako ¢e ucenici biti
kvalifikovani za rad u klju¢nim sektorima privrede i imati koristi od toga. Obrazlozenje za obezbedivanje
prilika za $kolovanjem u inostranstvu jeste da se davanjem takvih prilika pojedincima podrZzavaju ,,novi
naéini razmiSljanja i rada“. Tokom mnogih decenija, evaluacija obuke koju odrzava Agencija, a koju vrse
ucesnici podrzala je ovu perspektivu, a USAID smatra da ¢e takve prilike i dalje biti posebno vazne na
Kosovu, u mladoj i maloj zemlji sa ograni¢enim prilikama za tehnicke i velike potrebe privrede koja
nastoji da se diversifikuje i prosiri. Ukratko, ako ¢e se ostvariti Razvojni cilj i Strateski cilj, veca
stru¢nost, bolji sistemi upravljanja, bolja nastava i bolje i vece obrazovne prilike moraju postati realnost.

% Malkolm Dz. Odel, et.al, Procena razvoja ljudskog i institucionalnog kapaciteta: Kosovo, izvetaj koji je za USAID
sastavio Aguirre odsek JBS International, Inc., avgust 2012. god.
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I11. OKVIR REZULTATA
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Izjava o StrateSkom cilju
Opsti StratesKi cilj za ovu SSRZ je:

Da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja, progresivno se integrisuci u evro-atlantsku zajednicu, uz
delotvornije i odgovornije upravljanje.

Ovaj cilj neposredno potice iz planova Vlade Kosova kojima se poziva na povecanje privrednog rasta i
jacanje institucija u korist svih gradana. Konkretno, ova Strategija ¢e neposredno podrzati napore VK u
cilju jacanja njenih pravosudnih, zakonodavnih i kljuénih upravnih kapaciteta (ukljucujuéi izborne
strukture) i poveéanje uces¢a OCD, Zena, mladih i manjina (RC 1).% Ista ée podrzati prioritete VK za
privredni razvoj, koji su utvrdeni u njenoj Viziji i akcionom planu za privredni razvoj (RC 2)%. I,
nastavice da pomaze oko jaCanja prosvetnog sistema Kosova, u skladu sa politikom i strateSkim
pristupima Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije, kako je utvrdeno u Strateskom planu za
obrazovanje na Kosovu 2011-2016 (RC 3).

Ovaj cilj je u skladu sa Integrisanom strategijom za zemlju Kosovo (FG 2014 - FG 2016) — ,,ISZ“ — koju
je VSAD nedavno usvojila i koja poziva na kontinuirano angazovanje i razvojnu pomo¢ za Kosovo, da bi
se obezbedilo ,, ...da se ovaj deo Balkana, sa dugogodisnjom problematikom meduetnicke tenzije i nasilja,
pridruzi Evropi ceo, slobodan i u miru*. Cetiri konkretna cilja ISZ u vezi sa privrednim rastom,
vladavinom prava i upravljanjem, inkluzivnoscu i evro-atlantskom integracijom neposredno su podrzana
ovom Strategijom. Strateski cilj je, takode, uskladen sa Zajednickom regionalnom strategijom USAID-
a/Stejt departmenta, kojom se prenosi posvecenost Administracije tome ,,...da se Balkan u celosti

integriSe u evro-atlantske institucije kao deo demokratske i prosperitetne Evrope«.?’

Veze sa USAID Forward-om ukratko su opisane u sadrzaju ovog dokumenta — zajedno sa sveprisutnim
pitanjima — i dodatno su opisane u Dodatku 2. Takode, Cilj priznaje doprinose i rezultate drugih vaznih
donatora, i u koordinaciji je se istim, kao $to je detaljno opisano u daljim odeljcima.

Ovaj Cilj se uveliko moZe oceniti. Sve vecu snagu institucija na Kosovu redovno prate Evropska unija
(EU) i druge medunarodne organizacije, npr: Ujedinjene nacije, medunarodne posmatracke NVO, kao §to
je Freedom House i sopstveni izvestaji VSAD. Privredni rast redovno prate Svetska banka, MMF i VSAD
kroz svoje analize.

USAID je izabrao tri razvojna cilja koji ¢e ubrzati ovu tranziciju ka vecem prosperitetu, vecoj
inkluzivnosti i odgovornijem upravljanju u toku petogodiSnjeg strateSkog perioda, do onoga $to bi se
desilo da USAID nije angazovan. Ovi razvojni ciljevi — koji ¢e se dodatno artikulisati kroz Dokument o
oceni projekata (DOP) — osmislice se tako da se ogranice rizi¢ni faktori kao §to su oni koji se odnose na
korupciju, lose planiranje, loSe rukovodstvene i upravne sisteme u kljucnim sektorima, kao i prepreke u
vezi sa geografskim poloZzajem Kosova, jos uvek ograni¢enim medunarodnim priznanjem i prisustvom
nelegalnih struktura upravljanja u kosovsko-srpskim opstinama. Razvojni cilj ¢e na najbolji moguci nacin

% pokumenta u vezi sa planovima Vlade Kosova za unapredenje pravosudnog, zakonodavnog i upravnog sistema
obuhvataju: a) Sveobuhvatni predlog za resenje statusa 2007 (Ahtisarijev plan), b) Zakonodavni program 2013. (koji
se sastavlja na godiSnjem nivou), c) Plan za primenu novog Zakona o sudovima 2011, d) Prioritete Ministarstva
pravde 2011-2014, e) Izvestaj VK o primeni decentralizacije 2012, f) Strategiju Skupstine Kosova za odnose s
javnoscu 2012, g) Rezoluciju o usvajanju Pristinskih nacela proisteklih sa Samita Zena, oktobar 2012. godine, i h)
Strategiju o lokalnoj samoupravi 2012-2015.

% Republika Kosovo, Vizija i akcioni plan za privredni razvoj, jul 2011. god.

%" stejt department/Biro za evropska i evroazijska pitanja i USAID/Biro za Evropu i Evroaziju, Zajednicka regionalna
strategija, FG 2014 — FG 2016.
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iskoristi znacajan finansijski doprinos Vlade Kosova, npr: u preduniverzitetskom i visokom obrazovanju
za ORK, sto jasno pokazuje aktivno angazovanje i podrsku zemlje domacina. Bi¢e potrebni podaci koji su
u najvecoj mogucoj meri podeljeni prema rodovima i polovima, kod uspostavljanja osnova i pracenja
pokazatelja za sve razvojne ciljeve i srodne aktivnosti.?

Veza izmedu RC i StrateSkog cilja

RC 1. Unapredena vladavina prava i upravijanje koje zadovoljava potrebe gradana. Ovaj Razvojni cilj
neposredno obuhvata glavni aspekt StratesSkog cilja, tj. delotvorno i odgovorno upravljanje. Iako je
Kosovo ostvarilo napredak u pogledu uspostavljanja politike i zakona koji ¢e dovesti do ostvarivanja
ovog cilja, ve¢e mane i dalje postoje u kljucnim sektorima i iste se moraju otkloniti, ne samo da bi se
ovaj cilj ostvario ve¢ i kao osnovni uslov za opsti privredni rast.

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru. Potkrepljen razvojem u smislu ojacanih
institucija (RC 1) i bolje obrazovanim i obucenim stanovniStvom (RC 3), ovaj Razvojni cilj ¢e
promovisati ravnopravan privredni rast, koji je od presudnog znacaja za postizanje Strateskog cilja.
Kosovo je trenutno rangirano kao najsiromasnija zemlja u regionu Balkana i, bez velikog privrednog
rasta, Zivotni standard koji je srazmeran Zivotnom standardu veceg dela Evrope, ostace nedostizan a
stabilnost ¢e biti ugrozZena.

RC 3: Unapreden ljudski kapital. Ovaj Razvojni cilj ¢e neposredno doprineti postizanju prosperitetnijeg
Kosova — i postizanju RC 1, RC 2. i StrateSkog cilja — tako §to ¢e pomoci da se obezbedi da zemlja ima
stanovnistvo koje je bolje opremljeno u obrazovnom smislu da obezbedi da kljucne institucije funkcionisu
efikasno, da su potrebe ekonomije koja se menja za veStinama zadovoljene, da su gradani u boljem
polozaju da ostvare glas u smislu pozivanja na odgovornost i transparentnost u svojim javnim telima, i da
pojedinci mogu bolje da ostvare svoje zelje u smislu zahvalne karijere i u smislu ekonomski sigurnijeg i
zadovoljnijeg licnog Zivota.

U kontekstu postizanja ovih razvojnih ciljeva i Strateskog cilja, postoje neki sveprisutni prioriteti kojima
¢e se pristupiti na svakom nivou, naime, USAID Forward (vidi Dodatak 2), osnazivanje Zena, ljudski i
institucionalni razvoj, borba protiv korupcije, mladi i integracija manjina.

% pored dokumenata navedenih u Dodatku 3: Bibliografija, azurirani spisak svih evaluacija, procena i izve$taja od
2009. do februara 2013. godine, koji su dali uvid i opisne informacije za pripremu ove SSRZ, dostupan je u USAD-u
na Kosovu (kosovoinfo@usaid.org). Nisu sva ova dokumenta objavljena u javnosti.
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B. Razvojnicilj 1
Unapredena viadavina prava i upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana

Strategija za Razvojni cilj 1. koju je predlozio USAID, usredsredi¢e se na pomo¢ VK da postane
delotvornija, odgovornija i inkluzivnija u odgovoru na potrebe i prioritete gradana. Ovaj Razvojni cilj
odrazava nekoliko vaznih pouka: a) delotvornost je definisana sposobnos¢u Vlade da obezbedi kvalitetne
usluge na efikasan i blagovremen nacin; b) da bi postala odgovorna i osetljiva, Vlada mora da uvede
otvorene i transparentne mehanizme da bi podstakla uc¢es¢e gradana i obezbedila da njihovi stavovi na
kraju uti¢u na donoSenje odluke; i ¢) inkluzivnost — posebno u pogledu kosovskih Srba, Zzena i mladih —
kljucni je element koji je neophodan da bi zemlja uspela kao mirna demokratija u dugorocnom smislu.
Ovaj Razvojni cilj ¢e konsolidovati ranija ulaganja obuhvatnije se usredsredujuci na razvoj ciljanih
institucija koje su od presudnog znacaja za stabilnost, dok ¢e se u isto vreme promovisati integracija
etni¢kih manjina i unapredivati sposobnost civilnog drustva da vr§i delotvorniji nadzor i da se bavi
zalaganjem.

Ovaj Razvojni cilj neposredno podrzava Strategiju Agencije iz 2012. god. za demokratiju, ljudska prava
i upravljanje i, konkretnije, 2. i 3. cilj Integrisane strategije za zemlju Kosovo VSAD.?

Klju¢ne pretpostavke i rizici za RC 1.

Postizanje ovog Razvojnog cilja zavisi¢e od reSenosti Vlade Kosova da aktivno sprovodi reformu u
odredenim klju¢nim oblastima. Strategija za RC pretpostavlja da ¢e VK: a) ostati posvecena tome da
predvodi i sprovodi reformu pravosudnog sektora, posebno u pogledu prestrukturisanja sudova; b)
nastaviti da prenosi finansijska, upravna i politicka ovlas¢enja lokalnim opstinama da bi se obezbedio
uspeh u smislu decentralizacije i prenosa ovlas¢enja i odgovornosti na nivo na kojem su potrebe gradana
bolje shvacene i zadovoljene; ¢) ostati nepokolebljiva u svojoj posvecenosti integraciji manjina u drustvo
i telo politike; i d) da ¢e okoncati izborne reforme da bi uspesno odrzala svoje prve opste izbore pod
revidiranim izbornim zakonom u 2014. godini, i da bi odrzala svoje prve neposredne predsednicke izbore
u predstoje¢im godinama.

U vezi sa poslednjom stavkom, Strategija za ovaj Razvojni cilj pretpostavlja da ¢e se USAID i drugi
subjekti VSAD sve viSe angaZovati na jaCanju sposobnosti VK da odrzava slobodne i pravi¢ne izbore,
posebno posto ¢e OEBS svoju ulogu promeniti u ulogu posmatraca. Strategija za ovaj Razvojni cilj,
takode, pretpostavlja da ¢e USAID, u koordinaciji sa drugim agencijama VSAD, ostati spreman — i sa
budzetom — da pomogne kosovsko-srpskim opstinama, kako se za to stvaraju prilike.

Ostali donatori

USAID ¢e nastaviti tesnu koordinaciju sa Evropskom unijom (EU) i nekoliko bilateralnih donatora.
Vredi pomenuti posebno to da ¢e Vlada Norveske i USAID zavrSiti sufinansiranje projekta za obnovu
svih sudova na Kosovu, kroz Projekat USAID-a za efektivnu vladavinu prava (2011-2015). Dok se
Misija vladavine prava EU (EULEX) smanjuje, USAID ¢e raditi sa EU, posebno u pogledu pravnih
reformi, da bi pomogao da se obezbedi da su postojeci i novi zakoni u skladu sa zakonima EU. Planirani
projekat za sprovodenje ugovornog prava (2013-2016) i projekat imovinskih prava (2014-2016)
zahtevace veci nivo koordinacije donatora sa EU i Svetskom bankom.

2 Cilj 1SZ br. 2: Drustvo i Viada Kosova évriée su utemeljeni u viadavini prava i bolje promovisu transparentne,
odgovorne institucije demokratskog drustva, ukljucujuci civilno drustvo. Cilj ISZ br. 3: Kosovo je zemlja u kojoj svi
njeni razliciti gradani, posebno kosovski Srbi, daju doprinos demokratskim institucijama i privrednom rastu Kosova,
i koriste prednosti toga, dok su integrisaniji i prihvaceniji u drustvu u celini.



Strategija saradnje USAID-a na Kosovu za razvoj zemlje 2014-2018. 21.

Pored ostalih donatora, USAID ¢e nastaviti da tesno saraduje sa Medunarodnim programom Ministarstva
pravde SAD za pomo¢ u kriviéno istraznoj obuci (ICITAP), pomazuéi oko institucionalnog jacanja
TuzilaCkog saveta Kosova. U pogledu kosovsko-srpskih opstina na severu, USAID ¢e raditi sa
Ambasadom oko pruzanja podrske Sirenju kosovskog pravosudnog sistema na taj region, ako i kada
Vlada Srbije raspusti svoje paralelne strukture uprave.

Sta je drugadije od postojeéeg portfelja?

Dramati¢no smanjenje finansijskih sredstava predstavlja ociglednu razliku u poredenju sa prosloscu.
Strategija za Razvojni cilj viSe nece podrzavati samostalni program nezavisnih medija a vecina
infrastrukturnih radova za vodovodne projekte, bolnice i zdravstvene klinike, pedijatrijske centre hitne
pomodi i Skole bi¢e zavrSena. Zavrsi¢e se pomo¢ pravnim fakultetima i advokatskoj komori. Misija je
prestala da podrzava skloniste za zrtve nasilja u porodici/borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima (TLJB) i
sada ¢e pomo¢ usmeravati preko PR 1.4.2 (Veca predstavijenost Zena, mladih i drugih ugrozZenih grupa).
Prestace podrSka Kabinetu predsednika. U poredenju sa prethodnim godinama, za izradu zakona i
osnivanje novih institucija obezbedice se relativno mala pomoc¢.

Razvojni cilj 1. predstavlja konsolidaciju ranijih ulaganja ¢ineéi institucije delotvornijim i boljim u
sprovodenju reformi. Usredsreduje se na dalji razvoj sistema i procesa koji ve¢ postoje u mnogim
institucijama i sektorima, u koje je USAID ranije ulagao, dok istovremeno obuhvata nove oblasti koje se
smatraju presudnim za postizanje StrateSkog cilja Misije. Nova Strategija povecava pomoc¢ ,strani
potraznje* za pomo¢i ciljajuci na OCD.

Strategija za Razvojni cilj 1. uiniCe institucije u pravosudnom sektoru, ¢ije je osnivanje pomogla Misija,
delotvornijim iako ¢e se podrSka za ,.hardver* smanjiti poSto ¢e unapredenje veceg dela infrastrukture
objekata sudova, opreme i informacione tehnologije biti zavrSeno. U isto vreme, ovaj Razvojni cilj ¢e
obuhvatiti drugu generaciju reformi vladavine prava kao $to su privredno pravo i imovinska prava, kako
u smislu prava zena (i nasledstva) tako i u smislu pitanja koja uti¢u na delotvornost sudova u bavljenju
pitanjima privatnog sektora i privrednog rasta (tj. izvrSenjem presuda). Rad u oblasti vladavine prava
preéi ¢e sa Sire perspektive gradanskog prava na uzi fokus privrednog prava, koji ¢e unaprediti okruZenje
za ulaganja. Ovaj Razvojni cilj ¢e, takode, inkorporisati obuhvatniji strateski pristup za izgradnju
ljudskog i institucionalnog kapaciteta, pruzanjem podrS$ke Pravnom institutu Kosova oko poveéanja
programa prakti¢ne obuke u oblasti vestina za sudije i sudsko osoblje.

Fokus donekle smanjene podrske lokalnoj upravi obuhvati¢e integraciju manjinskih zajednica u
kosovsko drustvo. Medutim, podrska kosovsko albanskim opstinama nece prestati u potpunosti posto im
je jos uvek potrebno unapredenje, i da bi se izbegla situacija u kojoj bi albanske zajednice smatrale da su
ignorisane a da druge zajednice dobijaju nesrazmernu pomo¢. Takvo stanje bi moglo da podstakne
sukob. Takode, Strategija ¢e se posebno usredsrediti na odgovornost uprave. To podrazumeva
odgovornost prema biraCkom telu i odgovornost za finansijsko upravljanje.

Posredni rezultati

PR 1.1: Efikasniji, transparentniji, nezavisniji i odgovorniji pravosudni sektor. U nekoliko procena,
ukljuéujuéi izvestaj EU o napretku® i Studiju izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju®*
ocenjeno je da je ojaCana vladavina prava kljuéni prioritet za Kosovo. Ovaj Razvojni cilj bavi se pre
svega ,,stranom snabdevenosti“ u pogledu reforme pravosudnog sektora, ali ima i inicijative na ,,strani
potraznje. Delotvorne pravosudne institucije od presudnog su znacaja za jacanje poverenja javnosti u
upravu i postavljanje temelja za privredni rast i demokratsko drustvo, posebno u posleratnom okruzenju.

% Evropska unija, Izvestaj o napretku Kosova 2011. god.
3! Evropska unija, Studija izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i Kosova, Brisel, 2012. god.
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Pravosudni sistem na Kosovu ostaje najslabiji od tri ogranka Vlade. Pravosude je pocevsi od 2000.
godine kontrolisala Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), a zatim EULEX, a reforma
pravosuda nije istinski pocela do 2008. god. Strategija USAID-a ¢e unaprediti: a) efikasnost primenom
metodologije za zaostale predmete i primenom vremenskih standarda; b) transparentnost i odgovornost
¢ine¢i rad suda otvorenijim prema javnosti i pristupacnijim; i ¢) nezavisnost povecanjem strucnosti i
smanjivanjem politickog meSanja. Vazno je naglasiti da nezavisan pravosudni sektor ne znaci
neodgovornost pravosudnog sektora. Dati sektor moze postati odgovorniji kroz formalne mehanizme
kojima se disciplinuju sudije, kao i kroz neformalne mehanizme kao $to su posmatracke organizacije i
mediji. Pravosudni sektor koji je efikasniji, transparentniji i odgovorniji pomo¢i ¢e da se ostvari Cilj
Misije u pogledu ,, delotvornijeg i odgovornijeg upravijanja“.

PPR 1.1.1 (Bolja sudska uprava i rukovodenje u pravosudnim institucijama) usredsredi¢e se na jacanje
,»uzlaznog® kapaciteta u kljuénim nacionalnim institucijama koje upravljaju pravosudnim sistemom.
Konkretno, USAID ¢e ojacati kapacitet Sudskog saveta Kosova (SSK) da izvr§ava svoju ulogu u pogledu
nadzora, discipline i rukovodenja; podrzati institucionalni razvoj Tuzilackog saveta Kosova (TSK) da
izvrSava svoj zadatak u pogledu upravljanja, discipline i rukovodenja; unaprediti kapacitet Ministarstva
pravde (MP) da rukuje medunarodnom pravnom pomoci i predstavlja VK u pravnim stvarima; unaprediti
kapacitet Pravnog instituta Kosova (PIK) da vodi proces obuc¢avanja sudija, tuzilaca i sudskog osoblja; i,
na kraju, pomoc¢i ¢e oko unapredenja procesa i postupaka sudske uprave i upravljanja predmetima u svim
sudovima na Kosovu. Primeri ocekivanih unapredenja obuhvataju upotrebu informacione tehnologije
(IT) u cilju omogucavanja pravosudu da bolje upravlja obimom posla, da ima pristup preciznim
podacima za izradu budzeta (i da ne zavisi od izvrSnog ogranka) i da unapredi transparentnost
blagovremenim objavljivanjem predmeta onlajn.

PPR 1.1.2 (Unapredene vestine strucnjaka u pravosudnom sektoru) poveéace kapacitet struénjaka u
pravosudnom sektoru da delotvornije izvrSavaju svoje uloge i odgovornosti. Takode, USAID ¢e sprovesti
aktivnosti da bi se institucionalizovalo obavezno stalno pravno obrazovanje za skup kadrova u
pravosudnom sistemu, ukljucujuci sudije, sudsko osoblje, tuzioce i pravnike. Ova pomo¢ ¢e obuhvatiti i
studente pravnog fakulteta. Svi programi obuke usredsredi¢e se na razvoj prakti¢nih vestina u oblastima
za koje su ti pravni strucnjaci zaduzeni.

PPR 1.1.3 (Unapredeni pravni rezimi u kljucnim oblastima uz jacu primenu) obuhvati¢e potrebu da se
odredeni zakoni na Kosovu izmene i dopune tako da se viSe usredsrede na primenu i/ili usklade sa drugim
zakonima. Iako, uop$teno, Kosovo ima mnoge savremene zakone, problemi istrajavaju u pogledu
primene/uredbi za primenu, nepostojanja podzakonskih akta, sudskih smernica i pravila prakse. Pored
toga, da bi se pomogla primena neophodno je povecati gradansku svest i da se civilno drustvo zalaze za,
te da prati propisnu primenu zakona (vidi PPR 1.4.1, Veca gradanska svest i sposobnost civilnog druStva
da se zalaze i vrsi monitoring). Na primer, neki zakoni u vezi sa rodnom ravnopravno$éu i imovinom
dobri su na prvi pogled, medutim, tradicija i obicajna praksa sprecavaju Zene da upraznjavaju svoja prava
na nasledstvo (vidi PPR 1.4.2, Veca predstavijenost Zena, mladih i drugih ugrozenih grupa). Ovo daje
primer kako veca javna svest i nove sudske smernice kojima se menjaju zakonske pretpostavke mogu
imati uticaj. Primena druge generacije pravnih reformi — posebno u pogledu izvrSenja presuda i
imovinskih prava — obuhvatice prepreke po privredni razvoj, ulaganja i trgovinu (&vrsto povezano sa RC
2, Veéa ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru), dok ¢e isto tako smanjiti najvece kategorije
neresenih predmeta u sudovima.

PR 1.2: Povelana delotvornost i odgovornost skupstina, uprava i izbornih procesa. Ovaj Posredni
rezultat promovisac¢e vecu efikasnost u skupstinama (ukljucujuéi Narodnu skupstinu i skupstine opstina),
jedinicama lokalne uprave i izbornim procesima. U smislu Narodne Skupstine i skupStina opstina,
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delotvornost se odnosi na sposobnost istih da predstavljaju svoje biracko telo kroz usvajanje vazeéih
zakona i da zauzmu delotvornu ulogu nadzora. U smislu opstinskog upravljanja, delotvornost se odnosi
na sposobnost pruzanja kvalitetnih usluga po razumnoj ceni. Izbori se smatraju delotvornim kada se
odrzavaju na nacin na koji je to u skladu sa medunarodnim standardima. Odgovornost se odnosi na
davanje odgovora birackom telu i bolje finansijsko upravljanje.

PPR 1.2.1 (Odgovornija nacionalna i opstinska uprava, i odgovornije skupstine) usredsredi¢e se na
razvoj rukovodecih i radnih kapaciteta skupstine, kako na nacionalnom tako i na opstinskom nivou, da bi
ista imala delotvornu ulogu nadzora. USAID ¢e se skoncentrisati na davanje podrske skupstinama da bi
iste bolje obezbedile da predstavnici dopiru do birackog tela i rade sa njim u odgovoru na njegove
potrebe. Dok ¢e se ovaj Posredni rezultat usredsrediti na sposobnost Vlade da slusa i predstavlja interese
gradana, bi¢e vazno da se paznja istovremeno pokloni PR 1.4 (Ojacano civilno drustvo u cilju veceg
konstruktivnog angazovanja sa Vladom), kako u smislu angazovanja gradana tako i u smislu razvoja
politicke strane. Napori u pravcu postizanja napretka u upravi skoncentrisace se na podrsku izgradnji
opstinskog kapaciteta, posebno u pogledu finansijskog upravljanja i konsolidacije ranijeg doprinosa
USAID-a u cilju unapredenja sposobnosti jedinica lokalne uprave da reSavaju potrebe svojih gradana.
Nastavak ovih napora bi¢e posebno vazan, imajuéi u vidu da je odredeni broj kosovskih opstina prilicno
nov, te da je uspostavljen tek posle nezavisnosti 2008. god. U tom pogledu, USAID ¢e podrzati jedinice
opstinske uprave oko: a) poboljSanja kvaliteta njihovih usluga i olaksavanja pristupa tim uslugama, npr:
bezbednost na ulici, higijena, dobijanje zvani¢nih isprava i dozvola; b) poveéanja njihove samostalnosti
kroz povecanje naplate prihoda iz sopstvenih izvora; i ¢) primene inicijativa za ,,odgovorno upravljanje*,
kojima ¢e se povecati transparentnost i poverenje na lokalnom nivou.

Ovaj Podposredni rezultat ¢vrsto je povezan sa PR 2.1 (Unapredeno ekonomsko upravijanje i poslovno
okruzenje), gde je prvi usredsreden na upravu na lokalnom nivou a potonji prvenstveno na institucije na
centralnom nivou, kao i na ekonomsku politiku na nacionalnom nivou. U sustini, delotvorne opstine koje
su odgovorne prema svojim gradanima sluze kao vazna platforma za §iri privredni rast, tako da postoji
logicka veza izmedu dva rezultata a napredak u pogledu oba od presudnog je znac¢aja. Opstine se moraju
usredsrediti na lokalni privredni razvoj, §to podrazumeva stvari poput smanjenja traganja za rentom,
razvoj e-uprave, ostvarivanje vecih prihoda iz sopstvenih izvora i unapredenje finansijskog upravljanja —
a §to su sve elementi odgovornosti. Stavise, fokus na opstinsku finansijsku odgovornost podrzaée
inicijative USAID Forward G2G.

PPR 1.2.2 (Veci kapacitet za odrzavanje pouzdanih izbora) usredsredi¢e se na pruzanje podrske
kontinuiranom jaCanju Centralne izborne komisije (CIK), ¢ime bi se uvecala ranija podrska koju je
USAID dao CIK. USAID ¢e popuniti prazninu koja nastane zbog OEBS-ovog prelaska sa ,,savetodavne
uloge* na ,,posmatrac¢ku ulogu“ u politi¢im procesima bez posebnog nadgledanja izbora. Evropljani ¢e
pruziti samo politi¢ku podrsku a ne i projektnu podriku. Cetiri oblasti na koje se USAID usredsreduje
obuhvatice izradu novih izbornih zakona, unapredenje op$te primene izbora, pomo¢ da bi se obezbedila
obrada prituzbi i zalbi posle izbora, i angazovanje mladih u smislu gradanske odgovornosti. Potonja
komponenta ¢vrsto je povezana sa RC 3 (Unapreden ljudski kapital) i PPR 1.4.1 (Veca gradanska svest i
sposobnost civilnog drustva da se zalazZe i visi monitoring).

PR 1.3: Bolja integracija etnickih manjina. Imajuéi u vidu znacaj integrisanja manjina — posebno
kosovskih Srba — u kosovsko drustvo i telo politike, USAID ¢e datu stvar smatrati i kao nezavisni
posredni rezultat i kao zabrinutost obuhvaéenu celim portfeljom. Tako su drugi delovi RC 1. na
uravnotezen nacin usredsredeni na ciljne grupe i subjekte, ovaj deo Strategije usredsrediée se
prvenstveno — mada svakako ne u celosti — na integraciju kosovskih Srba. Kosovski Srbi se moraju
angazovati sa kosovskim institucijama i druStvom i ucestvovati u istom, posebno u opStinama sa srpskom
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veéinom, kako je zadato Ustavom i Ahtisarijevim planom.* Ovaj Posredni rezultat tesno je povezan sa
PR 1.2 (Poveéana delotvornost i odgovornost skupstina, uprava i izbornih procesa) u tome da ¢e sadrzati
inicijative za lokalnu upravu kojima ¢e se nastojati da se integriSu razliCite etnicke zajednice, kako
manjina tako i vecina.

Sa politicko-ekonomskog stanovista, integraciju obelezavaju brojniji upis u Skolovanje i veca stopa
zaposlenosti, ¢vrs¢e veze izmedu trziSta manjine i vecine, i veci glas i politicko ucesce. Ova realnost
naglasava znacaj pruzanja pomoc¢i VK da bolje unapredi svoju sposobnost da pitanja manjina reSava na
odrziv nac¢in, a USAID ¢e programirati podrsku ne samo u okviru konteksta ovog Posrednog rezultata
ve¢ 1 u okviru celog portfelja dok se programi i projekti osmisljavaju a prilike nastaju na severu. Paznja
Se nece usmeravati na integraciju kosovskih Srba na ustrb paznje koja se poklanja drugim manjinskim
grupama, tj. Agkalijama, Bosnjacima, Egip¢anima, Gorancima, Romima i Turcima. StaviSe, ako se
ostvari integracija kosovskih Srba, to ¢e imati pozitivno ,,dejstvo privlacenja* drugih manjina.

PPR 1.3.1 (Povecani kapacitet Viade da resava pitanja manjina) skoncentrisae se na stranu
snabdevanja u okviru demokratske jednacine. USAID ¢e podrzati institucionalni kapacitet VK da resava
pitanja i zabrinutost manjina u dugoroénom smislu. Kao $to je sugerisano kroz detaljnu analizu, to ¢e
obuhvatiti bolje sisteme i procese kojima ¢e se obezbediti postojanje mehanizama pomoc¢u kojih manjine
mogu da doprinesu donosenju odluka i pomo¢u kojih se mozZe potkrepiti pruzanje usluga.®

PPR 1.3.2 (Vece aktivno uces¢e manjinskog stanovnistva) predstavlja stranu potraznje u okviru
demokratske jednacine. Aktivnosti ¢e unaprediti sposobnost manjina da ucestvuju u lokalnom
upravljanju i da traze usluge koje odrazavaju njihove prioritete. To ¢e obuhvatiti podr$ku inicijativama
zajednice da bi se poboljsao kvalitet Zivota u ciljanim opstinama, kroz kapitalna ulaganja; podrsku vecoj
predstavljenosti manjina u javnom sektoru Kosova; primenu Zakona o upotrebi jezika (zastitu prava na
jezik) i funkcionalizaciju Kabineta Komisije za jezike; i, kada je to izvodljivo, podr§ku za pomoé
brojnom, nezaposlenom mladom manjinskom stanovnistvu, kome treba i politicko angaZovanje i
angazovanje u zajednici. Mera u kojoj takve aktivnosti mogu biti podrZzane i na severu zavisi¢e od
povlacenja srpskih paralelnih struktura.

PPR 1.3.3 (Veca ekonomska interakcija izmedu manjinskih i veéinskih zajednica) stvori¢e veze izmedu
trziSta manjine i vecine, npr: kroz: a) Sirenje njihove komparativne prednosti u poljoprivrednoj
proizvodnji i jacanje veza sa prodavcima na veliko iz vec¢inske populacije; b) promovisanje usluga u vidu
zajmova i razvoja poslovanja za mala i srednja preduze¢a (MSP); i c) podrSsku inicijativama koje
predvodi lokalni privatni sektor, a koje su usredsredene na ekonomske prilike i prilike za zaposljavanjem
u sektorima (pored poljoprivrede) koji stvaraju veze i imaju znacajan i pozitivan uticaj na manjinsku
zajednicu. Takve veze ¢e, posebno, pomo¢i Srbima da integriSu svoja preduzeca u $ire trziste gde postoje
najvece prilike za razvoj i Sirenje. Ovaj Podposredni rezultat funkcionisace na ,,mikro nivou®, ciljaju¢i na
odredene manjine za razliku od RC 2 (Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru), koji Ce
prvenstveno funkcionisati na ,,makro nivou®. Ovaj Podposredni rezultat povezan je sa i podrzace PPR
2.2.2 (Veca poljoprivredna produktivnost i veci plasman na trziste).

PR 1.4: Ojacano civilno drustvo u cilju veéeg konstruktivnog angaZovanja sa Viadom. Dok ce
USAID podrzati vecu delotvornost kljucnih Vladinih institucija, isti mora da, u isto vreme, unapredi
sposobnost gradana da prenesu svoju zabrinutost i delotvorno se angazuju u strukturama donosenja
odluka da bi Vlada postala odgovornija prema potrebama gradana. Ovo predstavlja stranu potraznje u

%2 Ahtisarijev plan, formalno Sveobuhvatni predlog za re$enje statusa Kosova (SPR), predlog je za re$enje statusa
koji obuhvata Sirok dijapazon pitanja u vezi sa procesom statusa Kosova. U sustini, istim se utvrduje unutrasnja
struktura i drZzavnost Kosova.

3 Malazogu, Leon i Dusan Pavlovié, Zajednice kosovskih Srba—Od stabilizacije do odrZivosti, jun 2012.
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okviru vladavine prava i upravljanja. lako formalni mehanizmi za uc¢es$¢e javnosti u donosenju odluka u
Vladi postoje, isti se ne koriste u dovoljnoj meri ili nisu delotvorni. U toku ovog perioda Strategije,
Misija ¢e se usredsrediti na izgradnju kapaciteta OCD — ukljucujuci razvoj ja¢ih OCD — unutrasnje
sisteme rukovodenja i na pronalazenje nacina za postizanje finansijske stabilnosti — i na unapredenje
njihove sposobnosti da se zalazu za i nadziru pitanja u vezi sa sopstvenim platformama. Posebna paznja
¢e se pokloniti promovisanju ve¢e predstavljenosti zena; mladih; zajednice lezbijki, homoseksualaca,
biseksualaca i transrodnih osoba (LGBT); i drugih ugrozenih grupa. lako je ovo diskretan cilj koji
doprinosi celokupnom RC 1, isto predstavlja sveprisutni cilj ne samo u okviru vladavine prava i
upravljanja, veéi i u okviru privrednog rasta (RC 2) i obrazovanja (RC 3). Pored podrske OCD koja se
pruza u okviru ovog Posrednog rezultata, drugi posredni rezultati RC 1. podrzavaju OCD da rade na
strani potraznje kroz inicijative USAID Forward-a.

Klju¢na komponenta PPR 1.4.1 (Veca gradanska svest i sposobnost civilnog drustva da se zalaze i vrsi
monitoring) usredsredi¢e se na jacanje gradanskog zalaganja i nadzora, da bi se doprelo do zajednica i
izgradila svest o reformama, te da bi se iste podrzale. Umesto da koristi $iri pristup izgradnje kapaciteta,
USAID ¢e pomoc¢ strateski usmeriti na OCD koje su najbitnije za institucije sa kojima radi i za pitanja
koja su od najveceg prioriteta i u portfelju demokratije i upravljanja, i u portfelju privrednog rasta.

PPR 1.4.2 (Veca predstavijenost Zena, mladih i drugih ugrozZenih grupa) posebno ¢e se usredsrediti na
ove grupe, koje su Cesto marginalizovane i tradicionalno van uobi¢ajenih struktura vlasti na Kosovu.
Ulozice se napori da bi se obezbedilo da su pitanja koja uticu na ove grupe bolje predstavljena u javnoj
sferi, ukljucuju¢i u okviru politickih stranaka i Vladinih institucija i, zaista, u okviru organizacija
civilnog drustva koje mogu da se ¢vr§¢e zalazu u njihovo ime. lako je poseban fokus ovog Podposrednog
rezultata, jacanje ovih grupa predstavlja sveprisutnu temu podrzanu u okviru celog portfelja, posebno PR
3.1, koji se odnosi na mlade (Unapredeno preduniverzitetsko obrazovanje).

RC 1: SVEPRISUTNE INICIJATIVE

USAID FORWARD ¢e sa svojim prioritetima biti podrzan kroz RC 1, gde ¢e se poseban akcenat staviti
na diversifikaciju osnove partnera u realizaciji, pove¢anje primene preko lokalnih organizacija i na ve¢u
upotrebu sistema VK. Ovaj obnovljen naglasak neposredno ¢e podrzati USAID Forward-ov Cilj br. 1.
Reforma primene i nabavke (jacanje partnerske zemlje radi unapredenja delotvornosti i odrzivosti
pomoc¢i) i Cilj br. 2 (jacanje lokalnog civilnog drusStva i kapaciteta privatnog sektora radi unapredenja
delotvornosti pomoci). USAID ¢e se usredsrediti na odrzivi razvoj lokalnih kapaciteta dok saraduje sa
lokalnim subjektima u realizaciji projekata koje isti finansira, i kroz primenu studijskog istraZivanja na
lokalnom nivou i stru¢ni rad na razvoju. Ovi napori ¢e unaprediti pogodnost okruzenja, obezbediti
izgradnju kapaciteta za NVO i udruZenja, i ojacati Vladine subjekte kao Sto su opstine, Skupstina
Kosova, Ministarstvo pravde, Sudski savet Kosova i Centralna izborna Komisija. Inicijative u vezi sa
inovacijom i tehnologijom primenice se kad god je to moguce u okviru portfelja RC 1.

OSNAZIVANJE ZENA obuhvaéeno je na vise nivoa i potkreplieno nedavnim ispitivanjem rodne
ravnopravnosti koje je sproveo USAID.* Programi vladavine prava ¢e se usredsrediti na to da se
obezbede sprovodenje i primena zakona i uredbi u vezi sa rodnom ravnopravnoséu. USAID ¢e raditi sa
OCD koje predvode zene oko pracenja rada sudova u pitanjima koja su od posebnog znacaja za Zene,
poput brakorazvodnih parnica i ostavinskih postupaka. Ovaj Razvojni cilj usredsredice se i na
poboljsanje primene zakona o imovinskim pravima, kojima su Zene sprecene da prime imovinu ili
nasledstvo na koje imaju pravo. Kvote u Narodnoj skupstini i skupStinama opstinama predvidaju da Zene
¢ine 30 % zakonodavnog ogranka; USAID c¢e razvijati veStine tih Zena da bi im omogucio da

* Ketrin Kocareli, Procena rodne ravnopravnosti u zemlji 2012. za USAID/Kosovo, avgust 2012. god.
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delotvornije funkcioniSu. Takode, USAID ¢e nastaviti da podrSku usmerava na kokus zena koji radi
preko etnickih linija, da bi se resila pitanja zena. Podrska kokusu Zena na opsStinskom nivou naglasice
koriS¢enje postojeceg nacionalnog kokusa kao model. Takode, aktivnosti ¢e podrzati povecanje broja
zena u politickim strankama 1 organizacijama civilnog drustva, podsticuéi vece politicko angazovanje i
uz poseban fokus na zene iz seoskih sredina, mlade Zzene i Zene iz manjina (koje su najviSe
marginalizovane).

Faza kraja nadgledane nezavisnosti (KNN) na Kosovu predstavlja nezaobilaznu priliku za RAZVOJ
LJUDSKOG | INSTITUCIONALNOG KAPACITETA (RLJIK). Aktivnosti u sklopu ovog
Razvojnog cilja podrzac¢e jacanje tehnickog liderstva i ljudskog kapaciteta u ciljanim sektorima
upravljanja i tehnickim sektorima, kao $to su javna uprava i vladavina prava, u tesnoj saradnji sa Sirim
ciljevima RLJIK koje je postavila Misija. U pogledu izgradnje kapaciteta javne uprave, Misija ¢e
neposredno podrzati lokalne organizacije koje obezbeduju takve programe obuke. Pravni institut Kosova
predstavlja glavnog pandana u pogledu obuke u pravosudnom sektoru (tj. obucava sudije, tuzioce i
sudsko osoblje). Obavezni program Advokatske komore za kontinuirano pravno obrazovanje i pravne
klinike pravnog fakulteta dobi¢e ograni¢enu podrsku usredsredenu na prakticne pravne vestine.

BORBA PROTIV KORUPCIJE obuhvacdena je na viSe nacina. Prvo, programi za razvoj ljudskog i
institucionalnog kapaciteta obuhvati¢e i paznju prema sistemima etike i dobrog upravljanja, kao i
procesima za smanjenje korupcije. Drugo, pomo¢ ¢e podrzati e-upravu, da bi se povecala transparentnost
u sudovima, jedinicama lokalne uprave i drugim institucijama. Trece, napori koji se ulazu u poveéanje
svesti obuhvatice naglasak koji se stavlja na gradane i OCD u pogledu vrsenja delotvornog nadzora nad
navodnim traganjem za rentom. Pomo¢ povecanju transparentnosti i zdravom sistemu finansijskog
upravljanja podrzace inicijativa USAID Forward G2G i inicijative za razvoj lokalnog kapaciteta.

USAID ¢e nastaviti da podrzava kapacitet OCD i politi¢kih stranaka da bi se doprelo do MLADIH i da
bi se oni i pitanja koja se posebno odnose na njih bolje predstavljali, uz poseban naglasak na programe
gradanskog obrazovanja i obezbedivanja nadzora nad opstinskim uslugama. USAID ¢e u Narodnoj
skupstini nastaviti da podrzava programe obuke i izgradnju kapaciteta kokusa mladih.

Nacin na koji ¢e USAID podrzati INTEGRACIJU MANJINA kroz RC 1. opisan je u PR 1.3 (Bolja
integracija etnickih manjina). Kratko receno, napori koji se ulazu u integraciju manjina obuhvatice
programe za obezbedivanje staziranja, pomo¢ oko pokretanja novog poslovanja, i sportove. Ovo je,
naravno, sveprisutno pitanje koje se mora resiti — i koje ¢e biti reSeno — (i koordinirati) u celom portfelju
Misije, i to sve vise kako se prilike stvaraju na severu.
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C. Razvojni cilj 2
Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru

Razvojni cilj 2, koji je usredsreden na diversifikaciju privrede i povecanje doprinosa privrednom rastu od
privatnog sektora, uveliko se podudara sa tri sustinska nacela politike Agencije za privredni rast, naime:
a) programi bi trebalo da ostvare veliki i sistemski uticaj (poput rada na politici i pravnoj reformi iz PR
2.1. 1 PR 2.3); b) tamo gde sistemska reforma nije ostvarena, presudan je kataliti¢ki uticaj (ilustrovano u
obuhvatnom pristupu iz PR 2.2); i c) bliza paznja usmerena na politiku ekonomskih promena koja je
vazna za rezultate (PR 2.3). Zatim, ovaj Razvojni cilj podrzava dva od tri preporucena pristupa za Siri rast
i obuhvata zene, manjine i druge grupe stanovniS§tva u nepovoljnijem polozaju: a) razvoj dobro
funkcionisucih trzista i b) unapredenje pristupa produktivnim prilikama za siromasne, Zene i druge grupe
u nepovoljnijem polozaju.*

U radu sa klju¢nim Vladinim institucijama na stvaranju jaceg okruzenja pogodnog za razvoj poslovanja i
sa privatnim sektorom na tome da isti postane okrenutiji ka trziStu i konkurentniji, USAID ¢&e primenjivati
kljucne aspekte svih ovih nacela i pristupa.

Kljuéne pretpostavke i rizici za RC 2.

Postizanje ovog Razvojnog cilja zavisice od toga da li ¢e Vlada Kosova nastaviti da odrzava finansijsku i
politicku stabilnost. U stvari, USAID je uveren da je Vlada posveéena tome da odrzi fiskalnu stabilnost.
VK je izvrsila procenu fiskalnog uticaja, radila je u okviru budzetskih ograni¢enja i inkorporisala je
kriterijume za podsticaj privredi prilikom donoSenja odluka,®® a ovaj Razvojni cilj ¢e dodatno podrzati
kontinuitet finansijske stabilnosti. Obezbedivanje politicke stabilnosti svakako je povezano sa
finansijskom stabilno$¢u. Od svih gradana koji su ispitani u nedavnoj studiji, Cetrdeset sedam odsto (47
%) njih navelo je da je najprioritetniji problem za zemlju nezaposlenost,”’ tako da ¢e sposobnost da se
povecaju privredni rast i prilike za zaposljavanje obuhvatiti i vazan politi¢ki prioritet. Da bi se postigla
dugoroc¢na stabilnost, volja za reformom medu donosiocima odluka mora ostati velika.

Ostali donatori

Aktivnosti u sklopu Razvojnog cilja 2. tesno ¢e se koordinirati sa drugim projektima i aktivnostima
donatora, koji imaju komplementarne ciljeve i interese koji pomazu postizanje ovog Razvojnog cilja, i
Strateskog cilja. Od posebnog znacaja bi¢e koordinacija sa projektima Svetske banke i Medunarodne
finansijske korporacija (IFC), sa ciljem da se unapredi i osavremeni javni sektor na Kosovu, unapredi
finansijsko upravljanje u resornim ministarstvima, kao i druge aktivnosti ¢iji je cilj unapredenje okruzenja
pogodnog za poslovanje na Kosovu, posebno u oblasti trgovine. Radic¢e se na tome da se koordiniSe rad i
sa MMF-om u pogledu odrzavanja fiskalne stabilnosti i ja¢anja institucija i sistema koji ostvaruju prihod.
Koordinacija sa Kancelarijom evropske unije (bivse Kancelarija za vezu Evropske komisije na Kosovu
[ECLO]) usredsredi¢e se na javnu nabavku, trgovinu i carinu, kao i na pravne okvire u skladu sa
direktivama EU. O&ekuje se da ¢e koordinacija sa Svedskom agencijom za medunarodni razvoj i saradnju
(SIDA) znatno unaprediti sistem poreza na imovinu i prosiriti poresku osnovu. Pored toga, u pogledu
konkurentnosti privatnog sektora, USAID c¢e nastaviti blisku koordinaciju sa ve¢im brojem drugih
zainteresovanih medunarodnih donatora, aktera i multilateralnih institucija, posebno sa Evropskom
bankom za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), Svajcarskom agencijom za razvoj i saradnju (SDC), UNDP-
om, Austrijskom razvojnom agencijom (ADA), GlZ-om (Nemackom organizacijom za medunarodni
razvoj, bivSe GTZ), Institutom za kreditnu rekonstrukciju (KfW, Kreditanstalt fir Wiederaufbau) i sa

% USAID, Obezbedujuci buducnost: Strategija za privredni rast, april 2008. god.
% Svetska banka, Strategija partnerstva u zemlji, maj 2012. god.
3" UNDP i USAID, Izveitaj o javnom pulsu 5, februar 2013.
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Evropskom unijom. Posebno, EBRD i SDC su se obratili USAID-u u vezi sa saradnjom oko aktivnosti
koje ¢e obuhvatiti razvoj konkurentnosti i radne snage.

Relevantno PR 2.3 (Bolje upravljanje prirodnim resursima u kljucnim oblastima), Svetska banka je
prepoznala nekoliko oblasti koje treba podrzati u predstoje¢im godinama: ¢is¢enje i reklamacija zemljista
u energetskom sektoru, podrska za zajmove za projekte energetske efikasnosti, obnovljivu energiju i
vodosnabdevanje. Kancelarija Evropske unije na Kosovu uklju¢iCe se u projekte u vezi sa
vodom/tretmanom vode, upravljanjem otpadom, pracenjem kvaliteta vazduha u celoj zemlji (ne odnosi
se posebno na planiranu termoelektranu), energetskom efikasnoséu, gasenjem termoelektrane Kosovo A
i u vezi sa reformama institucionalnog upravljanja. KfW ¢e ostati uklju¢en u pruzanju podrske operateru
mreze prenosa elektricne energije, posebno u pogledu planirane linije kapaciteta 400 kV do Albanije. Za
period SSRZ, ovi donatori jo§ uvek nisu pokazali interesovanje za obuhvatan pristup podrsci razvoju
sektora upravljanja prirodnim resursima (UPR) uopste — i, posebno, energetike i drugih minerala — ¢iji je
cilj da se obezbedi pouzdano i pristupacno snabdevanje elektricnom energijom na Kosovu. Delimi¢an
razlog za to je $to isti paznju viSe poklanjaju odredenim projektima, umesto sistematskom pristupu
reformi, kakav USAID predlaze, da bi se obezbedilo da su prakse uspostavljene pre nego §to se sektori
razviju (i pre nego Sto se dozvoli da se lose prakse ukorene). Naravno, USAID ostaje posvecen radu sa
svim akterima u cilju obezbedivanja sklada, dok nastoji da ostvari ovaj Razvojni cilj.

Sta je drugadije od postojeéeg portfelja?

Ova Strategija ¢e se usredsrediti na konsolidaciju ranijih ulaganja i na delotvornu primenu reformi. Kao
sveprisutni pristup kojeg se pridrzava cela Misija, veca paznja ¢e se pokloniti reSavanju nejednakosti
izmedu zena i muskaraca, i dopiranju do grupa u nepovoljnijem polozZaju. Manje paznje ¢e se pokloniti
pokretanju mikro preduze¢a — osim, mozda u pogledu manjina, zena i mladih — i pojedina¢nim
dogadajima ili opstoj pomo¢i koja nije u skladu sa odredenim sektorskim ciljem, uz srazmerno veci
naglasak na podsticanje povezanih malih i srednjih preduzeca koja mogu stvoriti razvoj i nova radna
mesta. (Postoje drugi donatori koji su ukljuceni u projekte pokretanja novih preduzeca, poput Centra za
inovacije, kog finansiraju Norvezani, i Fondacije Oko, koju su pokrenuli ljudi iz dijaspore koji su se
vratili.) Dok zadrZava vodec¢u ulogu u inicijativama u vezi sa energetikom, USAID ¢e prosiriti svoj fokus
tako da obuhvati delotvornije upravljanje izabranim prirodnim resursima.

Pristup USAID-a u vezi sa privrednim rastom usredsreden je na podr$ku osnovnim stvarima za izgradnju
nezavisnog Kosova. Agencija je bila vodeéi donator u pruzanju pomoci oko uspostavljanja klju¢nih
institucija, zakona i uredbi, i oko uspostavljanja zdravog fiskalnog i finansijskog sistema; a znatan
napredak je ostvaren u pogledu izgradnje kapaciteta institucija kao $to su Centralna banka Kosova (CBK);
Kosovski trust za penzionu Stednju (KPST) i Kosovska agencija za privatizaciju (KAP). One sada
funkcionis$u na nivou umesnosti koji znatno ograni¢ava potrebu za teku¢om podrskom od donatora.

U prethodnom portfelju, USAID Kosovo je imao robustan program u ekonomskoj politici, javnom
finansijskom upravljanju i poreskoj upravi. Uz jak kapacitet izgraden kroz pomo¢ VSAD pruzene
Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Kosova, budu¢a pomo¢ ¢e se znatno smanjiti i skoncentrisace se
na javno finansijsko upravljanje i decentralizaciju, ukljucujuéi finansijsko upravljanje na opstinskom
nivou. Veca paznja ¢e se pokloniti stvaranju katalitiCkog uticaja kroz pomo¢ celokupnom vrednosnom
lancu do slede¢eg nivoa produktivnosti. Ovi napori ¢e se posebno usredsrediti na angaZovanje Zena,
manjina i isklju¢ene populacije.

Uz veéi osvrt na ono $to USAID nece raditi u toku ovog perioda Strategije, u smislu ulaganja i razvoja
privatnog sektora, postoje neke stavke koje se moraju podvuci: a) o€igledno, USAID se nece neposredno
angazovati u onim aktivnostima koje predvode drugi donatori (vidi odeljak odmah gore), iako ce
Agencija imati ulogu koordinatora, posebno u energetskom sektoru; b) neposredna podr§ska u radu
privatizovanog Sistema za distribuciju elektri¢ne energije na Kosovu (KEDS) vise nece biti pruzana,
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izuzev ukoliko pomo¢ bude bila potrebna subjektima VK da nadziru taj vazan ugovor; i c¢) u kontekstu
podrske za bolje upravljanje prirodnim resursima, angazovanje USAID-a u Sumarstvu bi¢e samo — ali
znacajno — preko privatnog sektora da bi se obezbedila uskladenost sa ve¢ dobro uspostavljenim
regulatornim okvirom, posto drugi donatori pruzaju drugu vrstu klju¢ne podrSke. Pomo¢ nece biti data za
razvoj izvoza uglja.

Posredni rezultati

PR 2.1: Unapredeno ekonomsko upravljanje i poslovno okruZenje. Priznajuéi, kao §to je gore
konstatovano, da kljucne institucije sada mogu funkcionisati bez dalje podrske od donatora, USAID ce se
u toku perioda ove Strategije viSe i neposredno usredsrediti na poboljSanje poslovnog okruzenja koje je
pogodno za privatni sektor. Da bi se ostvario najve¢i moguci nivo privrednog rasta i prosperiteta,
potrebno je da preduzeca rade u jasnom, minimalno nametljivom pravnom okviru. Zajedno sa Vladom,
privatnim sektorom i donatorskim partnerima, USAID ¢e se usredsrediti na promovisanje reformi
slobodnog trzista i otklanjanje barijera po pokretanje i rad preduzeca.

Ovaj PR ¢e neposredno podrzati ostvarivanje triju od pet prioriteta VK za privredni razvoj, a koji su
postavljeni u njenoj Viziji i akcionom planu za privredni razvoj (VAPPR): a) odrzavanje
makroekonomske stabilnosti; b) stvaranje jaceg poslovnog okruzenja koje je usredsredeno na povecanje
ulaganja i podriku privatnom sektoru; i ¢) razvoj javne infrastrukture.® Ocekuje se da ¢e kljuéni pandani
biti Kabinet premijera, Ministarstvo trgovine i investicija, Ministarstvo sredine i prostornog planiranja,
Ministarstvo finansija (ukljuuju¢i Poresku upravu i Carinu), opstine i razlicite organizacije, udruZenja i
istrazivaCke institucije iz privatnog sektora. Osim toga, aktivnosti koje ¢e se sprovesti pod ovim
Posrednim rezultatom, iskoristice prednost u radu Stejt departmana na zalaganju za bolju ekonomsku
politiku i tehnicku pomo¢ Trezora SAD za finansijska trzista, reformu osiguranja i politiku stanovanja.
Obuka koju obezbeduje Program Ministarstva privrede SAD za razvoj privrednog prava, dopuni¢e napore
koje USAID ulaze u izvrSenje ugovora i pomaganje trgovine. Na kraju, postoji vazna veza izmedu ovog
Posrednog rezultata i PPR 1.2.1 (Odgovornija nacionalna i opstinska uprava, i odgovornije skupstine) U
tome da ¢e unapredenje sistema i procesa koji su bitni za dobru javnu upravu neposredno uticati na ciljeve
u vezi sa poslovanjem.

Vezan za hipotezu razvoja da vlade mogu da stvore pozitivno okruZzenje za inkluzivan i odrziv
razvoj (vidi odeljak 2, Hipoteza razvoja), Zeljeni uticaj ovog Posrednog rezultata je da se unapredi
poslovno okruzenje na Kosovu, koje bi se ogledalo u svakodnevnom radu preduzeéa i koje bi bilo
priznato medunarodnim ispitivanjima, npr: Indeks poslovanja Svetske banke. Ovaj Posredni
rezultat ¢e, izmedu ostalog, pomo¢i da se uspostavi: a) savremen, popustljiv sistem koji
ograniCava regulatorne radnje na legitimnu zabrinutost za javno zdravlje i bezbednost; b) sistem
inspekcijskog nadzora koji se Kkoristi pristupom zasnovanim na riziku, uz stavljanje akcenta na
uskladenost umesto na kaznene mere; c) efikasna veza izmedu Agencije za registraciju poslovnih
organizacija na Kosovu i Poreske uprave kosova kod registracije poslovnih organizacija (zajedno
sa ukidanjem licenci za rad preduzeéa u opStinama koje jo§ uvek naplacuju takve takse); d)
pojednostavljeni mehanizam uknjizbe imovine; e) unapredeno javno finansijsko upravljanje na
nacionalnom i opS$tinskom nivou; i — posebno vazno — f) odrziva moguénost uspesne kontrole
udara u ekonomiji, izazvanih spoljasnjim finansijskim udarima ili
makroekonomskom/strukturalnom neravnotezom.

PPR 2.1.1 (Unapredeni fiskalni okvir i javno finansijsko upravljanje) izgradi¢e kapacitet klju¢nih
institucija da sprovode dobru politiku i finansijsko upravljanje i na centralnom i na lokalnom opstinskom
nivou. USAID ¢e raditi sa ciljanim institucijama — uglavnom sa Ministarstvom finansija i opStinama — da
bi se nastavio razvoj delotvornog institucionalnog i studijskog okvira, kao vid podrske razvoju privatnog

® vlada Kosova, Vizija i akcioni plan za privredni razvoj (VAPPR), april 2011. god.
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sektora. Javno privatna partnerstva (JPP) ¢e se promovisati za infrastrukturu i druge javne usluge (kao
S$to su upravljanje otpadom, gradski saobracajni prevoz autobusima i javni parking) ne samo da bi se
obezbedilo vise prostora za Sirenje privatnih preduzeca vec i da bi se smanjio pritisak na javne budzete.

PPR 2.1.2 (Kljucne ekonomske reforme sprovedene na centralnom i lokalnom nivou) prosirice napredak
ostvaren u pogledu okruzenja pogodnog za poslovanje. Ovo ¢e obuhvatiti promovisanje klju¢nih reformi
za poslovanje, poput ukidanja nepotrebnih Vladinih ograni¢enja za privrednu delatnost, ukidanja
preteranih uslova u vezi sa licencama i dozvolama, i razvoja savremenog sistema inspekcijskog nadzora.

PR 2.2: Veéa konkurentnost i bolje triiSne veze u ciljanim oblastima privatnog sektora.
Iskori§¢avanjem priznate komparativne prednosti USAID-a u ovom sektoru, ovaj Posredni rezultat ¢e
povecati konkurentnost privatnog sektora u ciljanim oblastima sa ve¢im razvojnim potencijalom, kroz
poboljsanja kvaliteta i efikasnosti lokalnih firmi, kroz unapredenje trziSnih veza, kroz uskladivanje
vestina radne snage sa potrebama privatnog sektora i kroz unapredenje pristupa finansijskim sredstvima
potrebnim za razvoj poslovanja. Imajuéi u vidu uticaj problema nezaposlenosti na Kosovu, od sustinskog
znacaja ¢e biti da se paznja istodobno pokloni stvaranju moguénosti za zaposljavanje. Ovo bi obuhvatilo
povecanje konkurentnosti u kljuénim sektorima koji ¢e funkcionisati kao pokretaci privrede i stvarati
radna mesta, dok ce se isto tako ciljati na oblasti koje mogu da angazuju zene i mlade. Aktivnosti ¢e
pomo¢i preduzec¢ima da iskoriste prednost reformi uvedenih kroz PR 2.1 (Unapredeno ekonomsko
upravljanje i poslovno okruzenje) i, naravno, ovde postoji o¢igledna povezanost sa RC 3 (Unapreden
ljudski kapital).

Ovaj Posredni rezultat ¢e podrzati jedan od pet prioriteta VK za privredni razvoj, naime, u pogledu
ulaganja, investicionog okruzenja i podrike privatnom sektoru.*® Ocekuje se da ée klju¢ni pandani biti
Ministarstvo trgovine i industrije, ukljucuju¢i njegovu Agenciju za MSP, Privredna komora Kosova,
Americka privredna komora i poslovne organizacije kao $to su Kosovski centar za podrsku poslovanju,
Kosovsko udruzenje obradivaca drveta, Fond za razvoj zajednice i Privredna komora zena. Ekonomski
sektor Ambasade klju¢ni je partner u nastojanju da se prepoznaju poslovne prilike i stvore veze izmedu
americkih i kosovskih kompanija. Dok ¢e USAID sigurno nastaviti svoje odnose sa ovim subjektima,
Ekonomski sektor ima posebnu predstavljenost u Odboru Americke privredne komore i ¢vrste veze sa
Privrednom komorom Kosova.

Ovaj Posredni rezultat se nadovezuje na gore predstavljenu hipotezu (vidi odeljak 2, Hipoteza razvoja), da
¢e povecanje konkurentnosti celokupnog vrednosnog lanca dovesti do transformacionog rasta. Ranija
iskustva ukazuju na to da integrisani i multidimenzionalni pristup, koji je usredsreden na zadovoljavanje
stvarnih potreba preduzeca i koji moze da dopre do Sire mase industrija/sektora, stimuliSe brze
ekonomske rezultate. Pomo¢ ¢e se viSe usredsrediti na ovaj Siri pristup nego na manje, individualne
prilike. Oc¢ekuje se da ¢e ovaj pristup dovesti do veéih prilika ne samo za zapos$ljavanje ve¢ i za zamenu
uvoza i za izvoz, dok ¢e istovremeno olaksati dalju regionalnu i evropsku integraciju. Sektori kojima ¢e se
pokloniti paznja obuhvataju dalje promovisanje odrzive poljoprivrede tako da Kosovo moze da bolje
zadovolji svoje potroSacke potrebe, kroz lokalnu proizvodnju umesto kroz uvoz, stvori radna mesta u
seoskim sredinama i razvije useve visoke vrednosti sa izvoznim potencijalom. Aktivnosti ¢e ojacati
kapacitet lokalnih finansijskih institucija da bi iste mogle da prepoznaju investicione prilike i povecace
raznolikost kreditnih instrumenata i finansijske pomoci kojom se stimulise razvoj preduzeéa. Aktivnosti
¢e obuhvatiti potrebe Zena, manjina i drugih iskljucenih grupa, kroz bolji pristup finansijskim sredstvima i
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Strategija saradnje USAID-a na Kosovu za razvoj zemlje 2014-2018. 32.

finansijskoj pomoc¢i koja je posebno prilagodena njihovim potrebama. Sve aktivnosti ¢e se osmisliti tako
da se ispune uslovi FAA (Zakona o spoljnoj pomoéi) 119, u pogledu o¢uvanja bioraznovrsnosti.*’

PPR 2.2.1 (Trzisno odgovornija i odrzivija MSP) pomoci ¢e kosovskim preduze¢ima i sektorima sa
jasnim moguénostima krajnjeg trzista kroz inicijative koje ¢e im pomo¢i da povecaju prodaju, izvoz i/ili
broj radnih mesta, da privuku direktne strane investicije i usklade svoje proizvode sa evropskim
standardima. Ovo ¢e povecati konkurentnost, ubrzati stvaranje odrzivih radnih mesta i rast prodaje u
preduzec¢ima, kroz veéa finansijska sredstva i investicije, zajedno sa javljanjem jakih industrijskih grupa.
Kljuéni doprinos ¢e biti rad, a USAID ¢e raditi sa domac¢im strukovnim centrima, kompanijama i NVO i
drugim subjektima na razvoju vestina radne snage u ciljanim sektorima. Ovaj rad ¢e obuhvatiti staziranje,
Segrtstvo, programe obuke u srodnim sektorima i druge aktivnosti razvoja veStina da bi se povecale
moguénosti zapo§ljavanja, u koordinaciji sa RC 3 (Unapreden ljudski kapital).

PPR 2.2.2 (Veca poljoprivredna produktivnost i veci plasman na trziste) povecace privredni rast kroz
prosirenu, ekoloski odrzivu proizvodnju i prodaju poljoprivrednih proizvoda sa dodatom vrednoscu,
omogucavajuci time proizvodacima i obradiva¢ima da konkuriSu u regionu i svetu. Ovo ¢e se ostvariti
povezivanjem proizvoda i poljoprivrednika sa trziStima, diversifikacijom 1 povecanjem broja
poljoprivrednih proizvoda, poboljSanjem kvaliteta i sigurnosti prehrambenih proizvoda, obezbedivanjem
lakSeg pristupa kreditima i poboljsanjem koordinacije i komercijalizacije u okviru poljoprivrednog
sektora. Imajué¢i u vidu uglavnom ruralno stanovnistvo (60 %), neophodno je da se posebna paznja
pokloni ovom sektoru.

PPR 2.2.3 (Bolji pristup finansijskim sredstvima) obuhvati¢e mane finansijskog sektora. Finansijski
sektor na Kosovu nudi ograniceni skup proizvoda klijentima. Kamatne stope i uslovi jemstva visi su nego
u susednim zemljama, $to domace firme dovodi u loSiji polozaj u smislu konkurentnosti. UopSteno
nedostaju finansijski instrumenti, poput lizinga i finansiranja kupoprodajnih naloga. Postoji potreba da se
obuhvate finansijski uslovi naizgled rizi¢nijih ali pogodnijih uzajmljivaca, tj. preduzetnika,
poljoprivrednika, obradivaca i Zena i manjina sa manje iskustva, manje velicine i fiksnim jemstvom u
vidu imovine. Nadovezuju¢i se na uspeh u pogledu kreativnog koriS¢enja Organa za razvojne kredite
kako je ranije konstatovano, USAID ¢e nastaviti da prepoznaje druge prilike za izgradnju trajnog
kapaciteta na lokalnom nivou i za olakSavanje novih garancija i mogucnosti finansiranja da bi se
obezbedio dodatni podsticaj za bankarski sektor da poveéa zajmove za privatni sektor. Osim toga, USAID
¢e obezbediti tehnicku pomo¢ kroz lokalna partnerstva da bi se pomoglo privatnim preduzeé¢ima da bi ista
imala viSe moguénosti da dobiju kredit.

PR 2.3: Bolje upravljanje prirodnim resursima u klju¢nim oblastima. Kosovu u velikoj meri nedostaje
energija, $to predstavlja vazno ekonomsko pitanje koje se mora resiti ako ¢e zemlja ostvariti ekonomsKi
napredak. U isto vreme, opsti razvoj prirodnih resursa predstavlja vaznu ekonomsku priliku za Kosovo
bogato resursima. Stabilno snabdevanje energijom svakako ¢e predstavljati vazan faktor za poslovanje,
¢ime bi se podrzao PR 2.2 (Veéa konkurentnost i bolje trzisne veze u ciljanim oblastima privatnog
sektora). Bolje upravljanje taksama i prihodima ostvarenim od ovog sektora dodatno bi pomoglo oko
propisnog finansijskog upravljanja u korist PR 2.1 (Unapredeno ekonomsko upravijanje i poslovno
okruzenje). Kroz ovaj Posredni rezultat, i dok istovremeno ispunjava opSte uslove FAA 119 o
bioraznovrsnosti, USAID ¢e pomo¢i da se poboljSa odrzivi razvoj za izabrane sektore prirodnih resursa,
rade¢i na tome da unapredi pravni okvir, okvir politike i regulatorni okvir kojima ¢e se obuhvatiti uslovi
sa kojima se treba uskladiti i medunarodno prihvacene norme sa aspekta zagadenja i drugih ekoloskih
aspekata, npr: pogledi u vezi sa klimatskim promenama. Ovaj Posredni rezultat ¢e se usredsrediti na
poboljsanje okruzenja koje bi pogodovalo ulaganju u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i

0 USAID, Kosovo: Analiza FAA 119 o bioraznovrsnosti, Deo drugi: Zadovoljenje potreba za ocuvanjem
bioraznovrsnosti u periodu 2013-2018, oktobar 2012. god.
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energetsku efikasnost — uz regulatornu, zakonodavnu i politicku pomo¢ za uspostavljanje osnove za
sisteme sa niskom emisijom ugljenika.

Aktivnosti pod ovim Posrednim rezultatom iskoristi¢e, naravno, prednosti postojeceg i vrlo pozitivnog
odnosa izmedu USAID-a i Vlade Kosova. Odnos USAID sa domadim pandanima ucvr$éen je
sporazumom Ambasade u klju¢nim razmatranjima energetske politike, a USAID svoj rad koordinira
gotovo svakodnevno sa Politickim i ekonomskim sektorom, zajedno sa Sluzbom za tehnicku pomo¢ pri
Trezoru SAD. Takode, Trezor iz Vasingtona pazljivo prati energetski sektor na Kosovu, zbog veoma
bitnih finansijskih implikacija. USAID koordinira rad i sa stru¢njacima Ministarstva unutrasnjih poslova,
Energetske asocijacije Sjedinjenih Drzava (USEA) i Nacionalnog udruZenja regulatorno-komunalnih
komisija (NARUC), i ima koristi od njihovih saveta. Ovi radni odnosi ¢e se nastaviti i u toku perioda
realizacije Strategije.

Vezan (kao i PR 2.1) i za hipotezu razvoja da vlade mogu da stvore pozitivno okruZenje za inkluzivan i
odrziv razvoj, ovaj Posredni rezultat predstavlja slede¢i korak u pogledu pruzanja pomoc¢i posle
primetnog napretka ostvarenog u energetskom sektoru. Podrska koju daje USAID (u skladu sa FAA 119 o
bioraznovrsnosti) pomogla je da se unapredi sposobnost Vlade da prati zagadenje (Hidro-meteoroloskom
zavodu (HMZ) su obezbedeni oprema i obuka za sakupljanje podataka i analizu, u cilju pracenja kvaliteta
vazduha). Bolja ispostava i naplata racuna — takode kroz podrsku USAID-a — zna¢i da je drzavno
preduzece za proizvodnju elektricne energije imalo prihode da ulaZze u nove elektrostatiCke uredaje za
C¢is¢enje u proizvodnoj jedinici Kosova B, ¢ime je u velikoj meri poboljsan kvalitet vazduha. I, jo§
vaznije, sektor ocekuje uspeSnu privatizaciju preduzeca za distribuciju, KEDS. Zahvaljuju¢i ovom
uspehu, viSe neée postojati potreba za ranijim, velikim ugovorima o upravljanju koje je podrzavala
VSAD, a kojima je pruzana neposredna pomo¢ u radu KEDS-a. (Zapravo, delimi¢no zahvaljujuc¢i ovom
oc¢ekivanom dostignu¢u, USAID na Kosovu ve¢ je smanjio budZet za datu oblast.)

USAID-ov fokus na pravni okvir, okvir politike i regulatorni okvir obuhvati¢e ne samo paznju koja se
poklanja energetskom sektoru ve¢ i paznju koja se poklanja vodi i mineralima koji nisu energetskog
karaktera. Angazovanje u ovakvoj vrsti okvira politike i regulatornog okvira, posebno je kljuéno u ovom
trenutku, kada Ministarstvo sredine i prostornog planiranja (MSPP) pocinje sa pripremom aZzuriranja
Strategije za zatitu Zivotne sredine na Kosovu (SZZSK) i srodnog Nacionalnog akcionog plana za zastitu
zivotne sredine, u tesnoj saradnji sa drugim ministarstvima, NVO i donatorima. Imajué¢i u vidu veoma
znacajne prirodne resurse Kosova — kao i potencijal za ,,zlatnom groznicom* ili neuredenu/lose uredenu
eksploataciju — ovo je posebno pogodan period da USAID iskoristi svoj uticaj i stru¢nost na novom i
obuhvatnijem nivou. USAID priznaje da je privatni sektor zainteresovan za energetiku i da su moguca
njegova ulaganja u isto, §to je potvrdeno i u izvestajima Stejt departmenta. U smislu ekonomskog uticaja,
godisnji izvoz Kosova iz industrije minerala mogao bi da dostigne 300-500 miliona evra (420-700
miliona dolara), gde bi se u rudarskoj industriji neposredno stvorilo preko 7.000 radnih mesta i posredno
jos 14.000-21.000.*

Ovde vredi pomenuti da USAID na Kosovu ne ocekuje znacajnije angazovanje u sektoru Sumarstva U
sklopu PR 2.3. Postoji nekoliko razloga za to. Prvo, za Sumarstvo ve¢ postoji jak pravni okvir i primetan
je odredeni napredak u pogledu medunarodnog priznatog pravilnika o ponasanju i standarda te postupaka
za licenciranu odrZivu secu Suma. Drugo, postoje drugi veoma postovani donatori koji ve¢ rade u datom
sektoru. Na primer, §vedska vlada je veoma angazovana i zajedno sa Vladom Kosova predsedava grupi za
koordinaciju donatora u oblasti Sumarstva. Takode, norveska vlada ima projekte u datom sektoru. Najvece
pitanje u vezi sa Sumarstvom jeste izvrSenje a najveci pokretaC je upotreba drva za gorivo u odgovoru na
nepouzdano snabdevanje elektricnom energijom. Imajuci to u vidu, USAID ¢e se u oblasti Sumarstva
angazovati preko privatnog sektora (pomenuto u sklopu PR 2.2) da bi se obezbedilo da preduzeca u

41 X s .. . . . . . o . .
Sudri Keljmendi, Prirodni resursi, osnov nacionalnog privrednog razvoja, 2012.
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drvno-preradivackoj industriji usvoje prakse u skladu sa procesom licenciranja i drugim zakonima te
uredbama. Kosovo se oslanja na koris¢enje biomase, odnosno drva za ogrev da bi ostvarilo svoj cilj
kori§¢enja obnovljivih izvora energije do 2020. Da bi ra¢unalo kao ispunjenje cilja, drvo za ogrev mora
poticati od zakonski odobrene sece Suma, koja je trenutno daleko manja od nezakonite sece Suma.

U radu na osmisljavanju mera podvuci ¢e se ravnoteza izmedu ova dva PPR i obezbediti da postoji
dovoljno pomo¢i za sigurno snabdevanje energijom 1 da je =zatim delokrug okvira
politike/pravnog/regulatornog okvira definisan na nacin na koji je to ostvarljivo i koristi komparativnu
prednost USAID-a i drugih doprinosa VSAD i donatora.

PPR 2.3.1 (Sigurnije snabdevanje energijom) obuhvatice potrebu za doslednim i pouzdanim
snabdevanjem energijom, $to je od presudnog znacaja za opsti kvalitet zivota na Kosovu, kao i za
privredni rast. Ovo ¢e se sastojati od dobro ciljane tehnicke pomoc¢i usmerene na razvoj efikasnog i
finansijski stabilnog energetskog sektora, koji moze da privuée investicije privatnog sektora, da bi se na
kraju podrzao osnov za uvodenje sistema sa niskom emisijom ugljenika. Usredsredi¢e se na ,,reformu
politike koja skre¢e paznju na Stetu uzrokovanu zagadenjem, negativan uticaj izvoza energije na privredu
i Stetna dejstva subvencija i tarifa za uvoz, dok ¢e istovremeno stvoriti priliku da se maksimizuje
kori$¢enje domacih energetskih resursa“ u sklopu podrske koju Misija daje PR 1.1. Razvojne strategije
Agencije o klimatskim promenama 2012. U studiji sprovedenoj marta 2013. godine*” utvrdeno je da je
pogodno okruZenje najveca prepreka razvoju obnovljive energije na Kosovu, uz konstataciju da ne postoji
jasan, uskladen i obuhvatan pravni okvir; da ne postoje institucionalizovani procesi; da se revizija vrsi
proizvoljno; da su procesi izdavanja dozvola mukotrpni; i da ne postoje prostorni planovi u svrhu
energetike. Ove aktivnosti ¢e podrzati Predsednicku inicijativu za ciljeve globalnih klimatskih promena
(GKP), iako Kosovo za USAID nije oznaceno kao zemlja GKP.

Nastavice se pomo¢ u vezi sa stvaranjem ve¢ planiranog novog proizvodnog kapaciteta, ili Kosova C.
Iako USAID nec¢e podrzati rad savetnika za izvodenje, poSto su drugi donatori obecali pomo¢ u tom
smislu, isti ¢e nastaviti da pruza tehnicku pomo¢ ukljuenim subjektima VK da bi se obezbedilo
neometano izvodenje. Kada pocne period realizacije ove SSRZ, na pocetku FG 2014, kosovski sistem
distribucije verovatno ¢e biti pod privatnom upravom u periodu od Sest meseci, nakon $to su se USAID i
drugi donatori angazovali na uspe$noj privatizaciji istog. U toku perioda realizacije Strategije, USAID c¢e
nastaviti da pruza tehnic¢ku podrsku srodnim telima Vlade, da bi se obezbedila odgovarajuc¢a kontrola i
primena ovog ugovora, posto ¢e se angazovati sa istim tim subjektima na izvodenju termoelektrane
Kosovo C. USAID predvida da ¢e pruzati podrSku VK oko kontrole postojece proizvodnje elektricne
energije — Kosovo A i B — prvenstveno kroz podrsku ,,savetniku za strategiju®, koji ¢e pomo¢i Vladi oko
koncesije ili prodaje bilo Kosova B, bilo i Kosova A i Kosova B. Medutim, USAID viSe nece pruzati
pomo¢ u svakodnevnom opStem radu proizvodnih ili distributivnih subjekata. Gledajuci unapred, Misija —
u koordinaciji sa regionalnim energetskim projektom USAID-a/W-a — pomoéi ¢e integraciju na
regionalno energetsko trziSte i kontinuirani razvoj Energetske strategije da bi se prosirilo i diversifikovalo
snabdevanje, ukljuCujuéi proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Rad USAID-a u energetskom
sektoru na obezbedivanju adekvatne snabdevenosti elektricnom energijom neposredno odgovara na
preporuku iz analize FAA 119 o bioraznovrsnosti za razvoj alternativnih izvora grejanja da bi se smanjila
potraznja za ogrevom od drva.

PPR 2.3.2 (Politika, zakoni i uredbe kojima se uvode najbolje prakse u oblasti upravljanja prirodnim
resursima) pomo¢i ¢e da se obezbedi da Vlada Kosova poéne sa uspostavljanjem odgovarajuceg okvira za
ekoloski zdrav i odgovoran razvoj sektora. Kapacitet regulatornih tela bice glavni fokus. Ovo je jasno
povezano sa PPR 2.3.1. Da bi se obezbedilo da Kosovo razvija svoje prirodne resurse na strateski i
transparentan nacin, potrebno je ojacati razli¢ita ministarstva i regulatorne organe — kao $to su Energetska

*2 USAID Kosovo, Analiza finansijskih podsticaja i nefinansijskih prepreka po razvoj obnovljivih izvora energije na
Kosovu (radna verzija izlaganja), 29.03.2013. god.
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regulatorna kancelarija i Nezavisha komisija za rudnike i minerale — kroz primarne zakone i podzakonska
akta, kao 1 kroz postupke licenciranja. Aktivnostima ¢e se razviti poslovno okruZenje, ¢ime ¢e se pomoci
da se odrzivo stvore blagostanje i nova radna mesta, dok se istovremeno jaca drzavni budzet i smanjuje
rastudi trzis$ni deficit.

RC 2: SVEPRISUTNE INICIJATIVE

Inicijativa USAID FORWARD — posebno, lokalna resenja — primenice se u aktivnostima RC 2. kao
vazan element za postizanje opsteg cilja jacanja kapaciteta VK da pruza razvojnu pomoc¢ preko svojih
sistema nabavke 1 da podrzi lokalne nevladine organizacije i druge institucije. Ocekuje se da ce se
aktivnosti u sklopu ovog Razvojnog cilja sprovoditi neposredno u radu sa ministarstvima, subjektima VK
i opStinama, kao i sa odredenim poslovnim udruzenjima, NVO, zalagackim grupama i lokalnim privatnim
konsultantskim kompanijama, da bi se ojacali njihovi kapaciteti kroz uspostavljanje neposrednih odnosa
sa USAID-om za pruZanje pomoc¢i VSAD preko zakonodavnog okvira Kosova. U nastojanju da se ovo
ostvari, kao i drugi ,,glavni pokazatelji* USAID Forward-a, paznja ¢e se pokloniti neposrednom radu sa
subjektima meSovite etnicke pripadnosti, preduzec¢ima u vlasniStvu zena i manjina, kao i sa drugim
ugroZenim grupama. (Za vise detalja vidi Dodatak 2.)

OSNAZIVANJE ZENA biée izraZeno u nastojanju da se ostvari Razvojni cilj. U nedavnoj proceni rodne
ravnopravnosti koju je izvriila Misija** konstatovano je da skoro svi ispitanici smatraju da je ekonomsko
osnazivanje od klju¢nog, ako ne i najveceg znaCaja za pitanja rodne ravnopravnosti sa kojima su zene
suocene na Kosovu. Smatra se da je to glavni razlog nedovoljne mo¢i da se donose odluke u domacinstvu,
ekonomske zavisnosti, nemoguénosti da se pobegne od nasilja u porodici i prepreka za politicko i
gradansko ucesce, izmedu ostalog. U odgovoru na to, sve aktivnosti u vezi sa privrednim rastom moraju
da rade, i radi¢e na tome da se obezbedi istaknuto ucescée zena.

Svakako, zene na Kosovu su primetno odsutne sa glavnih rukovodecih pozicija. USAID c¢e raditi sa
»Priviednom komorom zena“ na uspostavljanju njene delotvornosti u pogledu umrezavanja Zena u
poslovnim organizacijama i povezivanja svih razliCitih aktivnosti i aktera medu donatorima i civilnim
drustvom. Ova organizacija nastoji da razvije moguénosti za stvaranje programa poducavanja
potencijalnih Zena koje su poslovni lideri i rukovodioci, spajajuci ih sa postoje¢im zenama liderima i
rukovodiocima.

Pored toga, PR 2.2 (Veca konkurentnost i bolje trzisne veze u ciljanim oblastima privatnog sektora)
usredsredice se na jedan ili viSe sektora koji zaposljavaju veliki broj Zena i1 imaju veliki potencijal da zene
preuzmu vodeée i odluCujuce polozaje. Broj zena preduzetnika na Kosovu najmanji je u regionu.
Preduzeca u vlasniStvu Zena, takode, uglavnom su mikro preduzeca; ista uopsteno rade sa nizim
marginama profita, zaposljavaju manji broj ljudi 1 imaju mali nivo kapitalizacije u poredenju sa
preduzecima u vlasnistvu muskaraca. U isto vreme, Zene preduzetnici na Kosovu suocene su sa znacajnim
preprekama u pogledu pristupa kreditima zato $to ne poseduju neophodnu imovinu za jemstvo. USAID ¢e
primeniti mehanizme za davanje kredita zenama koje Zele da pokrenu preduzecée ili proSire njegovo
poslovanje. Ovo moze da obuhvati odredivanje iznosa jemstva za zajam posebno za preduzeca u
vlasnistvu Zena.

Ovaj Razvojni cilj u proslosti je akcenat stavljao vise na pristupanje RAZVOJU LIJUDSKOG |
INSTITUCIONALNOG KAPACITETA (RLJIK) nego na strategije privrednog rasta. U saradnji sa
obuhvatnijim ciljevima Misije u pogledu RLJIK, ovaj Razvojni cilj ¢e doprineti jacanju sistema u zemlji,

* Ketrin Kocareli, Procena rodne ravnopravnosti u zemlji 2012. za USAID/Kosovo, avgust 2012. god.



Strategija saradnje USAID-a na Kosovu za razvoj zemlje 2014-2018. 36.

u pogledu privrednog rasta, tako §to ¢e trajno otkloniti propuste u radu vecine partnerskih institucija
kojima je pridodat najveci prioritet, u skladu sa SSRZ.

BORBA PROTIV KORUPCIJE bice obuhvaéena kroz nekoliko aktivnosti. PR 2.1 (Unapredeno
ekonomsko upravljanje i poslovno okruzenje) obezbedi¢e pomo¢ oko javnog finansijskog upravljanja da
bi se unapredila sposobnost VK da transparentno planira i izvrS§ava budzet, u cilju smanjenja mogucnosti
za ucenama. Podrska za unapredenje okruzenja koje pogoduje poslovanju povecaée transparentnost.
Takode, izgradnja kapaciteta u oblasti nabavke kroz javno privatna partnerstva (JPP) ojacace
konkurentnost, transparentnost i pravican tretman za sve kandidate. Sposobnost privatnog sektora da se
zalaZze za pravicni tretman bi¢e podrzana u sklopu PR 2.2 (Veca konkurentnost i bolje trZisne veze u
ciljanim oblastima privatnog sektora). PR 2.3 (Bolje upravljanje prirodnim resursima u kljucnim
oblastima) smanjice zloupotrebe u sektoru prirodnih resursa zbog lose politike i loSih uredbi, i unapredice
finansijsko upravljanje zaradom stecenom od bogatih prirodnih resursa Kosova.

Kosovo ima sve veci broj MLADOG stanovnisStva koji je nezaposlen, neangazovan i nepovezan. Zemlja
ima najmlade stanovnistvo u Evropi gde 50 % cine lica starosti ispod 25 godina. U vezi sa naporima koji
se ulazu u sklopu RC 3. u pripremu mladih za zaposljavanje, kroz pruzanje klju¢nog i relevantnog
obrazovanja, USAID ¢e raditi u sklopu ovog Razvojnog cilja preko lokalnih institucija i privatnog sektora
na podsticanju razvoja u oblastima u kojima se mogu Koristiti mladi radnici, zajedno sa srodnim
programima obuke za razvoj odredenih vestina koje su potrebne potencijalnim poslodavcima.

U pogledu INTEGRACIJE MANJINA, rukovodstvo zaduzeno za RC 2. obezbedi¢e da svi gradani
imaju koristi od inicijativa za privredni rast. Sve aktivnosti ¢e obuhvatiti posebnu kampanju u cilju
obezbedivanja uces¢a onih koji su tradicionalno iskljuceni. Ovo ¢e se uraditi u koordinaciji sa PR 1.3
(Bolja integracija etnickih manjina) i, posebno, PPR 1.3.3 (Veca ekonomska interakcija izmedu
manjinskih i veéinskih zajednica).
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D. Razvojnicilj 3
Unapreden ljudski kapital

Strategija za RC 3. koju je predlozio USAID zasniva se na nacelu da je ljudski kapital od presudnog
znacaja za privredni rast i razvoj i, u tom smislu, tesno je povezan sa svim ciljevima, i StrateSkim ciljem
Misije, i potkrepljuje iste, tj. veéi prosperitet se ne moze posti¢i bez unapredenog obrazovanja. Ovaj
Razvojni cilj ¢e se usredsrediti na kontinuirano jac¢anje preduniverzitetskog sistema Skolovanja na koji je
sukob veoma negativno uticao, kao i na obezbedivanje prilika za medunarodno (prvenstveno u SAD)
postdiplomsko obrazovanje i obuku, koje ¢e dovesti do stvaranja vece grupe talentovanog kadra
spremnog i sposobnog da delotvorno pristupi razvojnim prioritetima Kosova. U zavisnosti od toga da li ¢e
odredeni kriterijumi biti zadovoljeni, moguce je da ¢e Univerzitet u Pristini dobiti pomo¢ — sa ciljem da se
poboljsa upravljanje i pedagoski rad.

Ovaj Razvojni cilj neposredno podrzava viziju same VK za obrazovanje, a koja je izrazena u Strateskom
planu za obrazovanje na Kosovu 2011-2016 (SPOK) ,,da se stvori inkluzivan prosvetni sistem i da se
svim gradanima obezbedi jednak pristup kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima . Tekuce aktivnosti u
osnovnom obrazovanju u skladu su sa prvim ciljem USAID-ove Strategije obrazovanja, naime
»Unapredene vestine Citanja za 100 miliona dece u osnovnim razredima do 2015. godine*. Unapredenjem
metodike nastave i ocenjivanja, i uvodenjem ,,Citanja u ranim razredima“ na albanskom jeziku, u toku su
aktivnosti, i nastavice se u toku perioda realizacije Strategije, kojima Ce se neposredno doprineti
unapredenju vestina Citanja u razredima osnovnih skola. Potencijalne radnje na nivou srednjoskolskog
obrazovanja, obuhvati¢e veliku stopu ispisivanja iz Skola medu devojCicama, §to doprinosi strategiji
Agencije za podsticanje inkluzivnog i ravnopravnog obrazovanja. To ¢e nastaviti ¢vrstu osnovu iz reformi
osnovnog obrazovanja, dajuci im ¢vrstu osnovu za predmete kao Sto su nauka, matematika i engleski
jezik, a koji su potrebni da bi se mladi bolje spremili za radnu snagu. Predlozene aktivnosti u oblasti
visokog obrazovanja podrzavaju drugi cilj Strategije obrazovanja, tj. ,,unapredenu sposobnost tercijarnih
programa i programa za razvoj radne snage, da bi se dobile vestine medu radnom snagom koje su bitne
za razvojne ciljeve zemlje®. JaCanjem lokalnog kapaciteta kroz stipendije, staziranja, razmenu i
partnerstvo sa institucijama iz SAD, regionalnim ili lokalnim institucijama, aktivnosti ¢e obezbediti visi
nivo ljudskog kapitala da bi se podrzao privredni rast Kosova i njegovi napori u pogledu reforme.*

Kljuéne pretpostavke i rizici za RC 3

Postizanje ovog Razvojnog cilja zavisi¢e od volje Vlade Kosova, posebno u pogledu vece autonomije.
Sto se ti¢e preduniverzitetskog obrazovanja, stalno je prisutan nemir u pogledu odluka o postavljanju
rukovodioca na nivou $kolske uprave koje se niti donose lokalno niti na osnovu izbora najboljih
kandidata. Slican problem postoji na nivou univerziteta gde odluke o rukovodenju cesto donose
zvani¢nici van univerziteta, uz malo obzira prema objektivnosti i akademskoj izuzetnosti. Da bi se
poboljsalo ovo stanje, mora postojati volja da se uvedu stroziji pravilnici, uredbe i postupci u vezi sa
ljudskim resursima. Uopstenije, nalazi nedavne procene RLJIK koju je izvr§io USAID, upucuju na druge
prioritetne oblasti u kojima je potrebna reforma, ¢ije ispunjenje, naravno, zavisi od toga da li ¢e dobiti
&vrstu podrsku VK i Univerziteta u Pristini.*

Ostali donatori

Vlada Kosova i, posebno, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, i dalje uveliko zavise od
medunarodne zajednice u pogledu kontinuirane finansijske i tehnicke pomoci. Svetska banka ima cilj da
ojaca sisteme, institucije 1 rukovodeée kapacitete potrebne za poboljSanje kvaliteta obrazovanja; i, EU

4 USAID, Strategija obrazovanja: Poboljsanje Zivota kroz ucenje, 2011. god.
*> Malkolm Dz. Odel, itd, Procena razvoja ljudskog i institucionalnog kapaciteta: Kosovo, izvestaj koji je za USAID
sastavio Aguirre odsek JBS International, Inc., avgust 2012. god.
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pruza podrsku za razvoj nastavnog plana i programa, usavr$avanje nastavnika i primenu mera za
osiguranje kvaliteta. Svi napori u oblasti visokog obrazovanja uloZi¢e se u okviru bolonjskog procesa,
serije sporazuma medu evropskim zemljama, osmi$ljenih tako da obezbede uporedivost u pogledu
standarda i kvaliteta visokog obrazovanja. Svedska i Austrija su drugi vazni bilateralni donatori.
Osnovana su brojna univerzitetska i druga institucionalna partnerstva, i sponzorisane su razmene
studenata. Donatori svake godine obezbeduju veliki broj stipendija za Skolovanje u inostranstvu.
Preklapanje se izbegava a saradnja obezbeduje kroz blisku koordinaciju oko godi$njeg radnog plana za
donatore i kroz dvogodi$nje radionice monitoringa.

Sta je drugadije od postojeéeg portfelja?

Ovaj Razvojni cilj usredsreden je okvirno na pomo¢ u tome da se obezbedi da Kosovo ima bolju osnovu
obrazovane i veSte radne snage od koje ¢e polaziti dok radi na jacanju svoje ekonomije i svojih
demokratskih institucija, cak i dok obezbeduje brojnije i bolje prilike za zaposljavanje, posebno za mlade,
zene i manjine. Nadovezuju¢i se na ranije strategije i dostignuca, ovaj Razvojni cilj primenjuje
obuhvatniji pristup RLJIK od onog koji je artikulisan u proslosti, pazljivije ciljajuci na institucije u sklopu
razvojnih ciljeva i na osnovu gore navedene procene.

Posto se broj smena u Skolama smanjio sa tri na dve i poSto je Ministarstvo obrazovanja izradilo plan
budzeta za smanjenje smena na jednu, USAID vise nece biti uklju¢en u izgradnju ili obnovu Skolskih
objekata. Takode, USAID nece biti ukljuéen u §iru reformu sistema visokog obrazovanja. Ako bude
obezbedena, pomo¢ ¢e se usredsrediti na fakultetima Univerziteta u Pristini. U Ministarstvu obrazovanja
ne postoje planovi da se pristupi privatnim univerzitetima ili za op$tu proveru i nadgledanje univerziteta.
Kao najveca visokoskolska ustanova, Univerzitet u Pristini (UP) predstavlja najodgovarajuceg partnera za
dugoro¢nu odrzivost. Iako je broj privatnih ustanova sve veéi, one su odvojene i jos uvek ¢ine samo mali
procenat ukupne ponude. Nove javne ustanove se otvaraju i u planu su ali je taj proces tek na zacecu.

Posredni rezultati

PR 3.1: Unapredeno preduniverzitetsko obrazovanje. Ovaj Posredni rezultat ¢e obuhvatiti dostignuéa
koja se postizu u postojecem USAID-ovom Programu osnovnog obrazovanja i zahvaljujuéi ¢vrstom
odnosu i vodstvu USAID-a u pruzanju podr§ke osnovnom obrazovanju. Kosovo se u pogledu svog
sistema preduniverzitetskog obrazovanja nalazi u situaciji koja je neobi¢na u evropskom kontekstu.
Ozbiljno ugrozen u godinama sukoba, gradi se bukvalno nov sistem, uprkos brojnim nereSenim
problemima. Kroz ovaj Posredni rezultat — i nadovezujuéi sa na obimno iskustvo USAID-a u oblasti
obrazovanja u svetu — obezbedice se klju¢na blagovremena pomo¢ u cilju daljeg unapredenja prakse
rukovodenja, metodike nastave i nastavnog materijala. Ovo ¢e se uraditi u kontekstu jasnog shvatanja da
je preduniverzitetsko obrazovanje osnovna i sustinska polazna tacka razvoja.

PPR 3.1.1 (Unapredeni nastavni plan i program, metodika nastave i nastavni materijal za izabrane
predmete) usredsredice se na unapredenje nastavnog plana i programa, pedagoskih vestina i materijala za
ucenje u vecem broju kljuénih predmeta, ukljuCujuéi matematiku, nauku, citanje i informacionu
tehnologiju. Ove projektne mere unapredice ishodiSta ucenja i, na taj nacin, bolje pripremiti uc¢enike —
koji su trenutno prilicno isfrustrirani zajedno sa svojim roditeljima zbog kvaliteta osnovnog obrazovanja —
za ulazak u univerzitetski sistem, programe obuke za rad ili pravo na trziste rada. Kako se Program
osnovnog obrazovanja bude zavrSavao u toku 2015. godine, pomo¢ za osnovno obrazovanje moze se
nastaviti u posebnim oblastima koje budu prepoznate u evaluaciji na kraju projekta; medutim, u toku
perioda realizacije Strategije akcenat ¢e se prebaciti viSe na pitanja kvaliteta srednjeg nivoa (razredi od
10. do 12) i na prilike vezane za strukovnu obuku.

PPR 3.1.2 (Bolje upravljanje Skolskim sistemima na lokalnom nivou) obuhvati¢e institucionalni i
rukovodstveni kapacitet u prosvethom sektoru — uklju¢uju¢i Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije (MONT) — u skladu sa trendovima globalnog obrazovanja i standardima Evropske unije.
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USAID ¢e imati ulogu zajedno sa drugim donatorima u velikoj reformi obrazovanja koju sprovodi Vlada
Kosova, Zelji koja je izrazena u StrateSkom planu za obrazovanje na Kosovu 2011-2016 (SPOK). Takode,
USAID ¢e nastojati da ojaca transparentnost i efikasnost rukovodstvenih sistema na lokalnom nivou,
pomazuéi time vee angazovanje zajednice u donoSenju odluka preko udruzenja roditelja-nastavnika,
lokalnih Skolskih odbora i saveta ucenika. Ovaj potonji napor tesno je povezan sa PR 1.4 (Ojacano
civilno drustvo u cilju veéeg konstruktivnog angazovanja sa Viadom).

PR 3.2: Veca osnova strucnih vestina. Ovaj Posredni rezultat ¢e povecati broj kratkoro¢nih i dugoro€nih
stipendija za studente da se Skoluju u inostranstvu na razli¢itim uglednim medunarodnim univerzitetima,
posebno u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Svi ucesnici ¢e biti u obavezi da zakljuce sporazum pre
odlaska u vezi sa svojim vracanjem na Kosovo, gde ¢e pristati da rade u svojoj struci. Program obuke za
prosirenje znanja iz engleskog jezika, zajedno sa pripremnim ¢asovima za koledz, ponudice se onima koji
su imali ograniceni pristup visokokvalitetnim osnovnim akademskim studijama, da bi se povecala grupa
kandidata podobnih za $kolovanje u inostranstvu, i da bi se ista uéinila ravnopravnijom. Ove prilike za
stipendijama povezace se neposredno sa ciljanim projektnim merama svih triju razvojnih ciljeva a
posebna paznja ¢e biti poklonjena prilikama za stipendije za zene i manjine. Ovaj Posredni rezultat se
nadovezuje na iskustvo VSAD i zasniva se na hipotezi razvoja da ¢e studenti koji imaju priliku da se
Skoluju u inostranstvu podrzati ,,nove nacine razmisljanja i rada®. Ocekivani uticaj je da ¢e veliki broj
gradana Kosova imati unapredene vestine koje ¢e doprineti buduénosti Kosova. Te aktivnosti ¢e se dobro
koordinisati sa participatornim programima obuke Sluzbe za javnu diplomatiju (SJD) pri Ambasadi,
kojima se godiSnje podrzi u proseku tri kandidata za master studije, dok ¢e korist od programa
kratkoro¢ne obuke i razmene imati jo§ 15 pojedinaca godisnje. (Svrha i kriterijumi izbora razlikuju se kod
svakog programa SJD, a korisnici mogu biti od ucenika srednjih Skola do studenata postdiplomskih
studija.)

PPR 3.2.1 (Veéi broj postdiplomaca i profesionalno obucenih pojedinaca u SAD smeStenih u kljucnim
sektorima i institucijama) obezbediée stipendije za srednjoro¢no (obi¢no dve godine) §kolovanje nakon
kojeg se stice diploma (obi¢no master diploma) i kratkorone medunarodne tehnicke kurseve. Podrska ce
se obezbediti za kurseve koji su neposredno u vezi sa radom predlozenih ucesnika. Ove ponude ¢e se
koordinirati sa drugim aktivnostima USAID-a; korisnici ¢e se birati uglavnom iz istih institucija ili
sektora (javnih ili privatnih) koje, takode, dobijaju pomo¢ od VSAD pod drugim projektima. Ova
koordinacija ¢e pomo¢i da se obezbedi da se ucesnici vrate u unapredeno i pogodnije radno okruZenje,
koristeci uticaj i smanjeni teret monitoringa.

PPR 3.2.2 (Unapredeno rukovodenje na univerzitetu i pedagoski rad na izabranim fakultetima)
obezbedice, potencijalno podr§ku za oja¢ano rukovodenje na izabranim fakultetima na nivou univerziteta.
Politizacija i nedostatak nezavisnosti Univerziteta u Pristini primetan su izazov. Uprkos odredenim novim
1 pozitivnim promenama u rukovodstvu, ostaje neizvesno da li ¢e USAID nastaviti da posmatra.
Aktivnosti u sklopu ovog PPR u pocetku ¢e teéi u partnerstvu sa americkim $kolskim ustanovama koje
daju stipendije u sklopu PPR 3.2.1. i bi¢e u velikoj meri ciljane i selektivne. Dodatna pomo¢ ¢e zavisiti od
napretka u reformisanju Univerziteta. Do trenutka kada po¢ne period realizacije ove SSRZ u FG 2014,
USAID ¢e zavrsiti procenu uprave Univerziteta u Pristini, ukljucujuéi tu i akcioni plan za reformu. Pomo¢
u sklopu ovog PR bi¢e vezana za zadovoljenje kriterijuma postavljenih u tom akcionom planu. Ako
Univerzitet u PriStini ostvari napredak, ovaj Posredni rezultat ¢e unaprediti sposobnost Univerziteta da
neposredno upravlja partnerstvo, Sto ¢e dovesti do dodatnog rada sa izabranim fakultetima na razvoju
inovativnog nastavnog plana i programa koji ¢e povecéati moguénosti za zapos$ljavanje svrSenih studenata.
Pored toga, poboljSate se metodika nastave i uve$ée se programi obuke za nastavnike da bi se
inkorporisao fokus na moguénosti zaposljavanja.
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RC 3: SVEPRISUTNE INICIJATIVE

USAID FORWARD uspesno je obuhvacen teku¢im (do 2015. godine) Programom osnovnog
obrazovanja, kojim se zajedno upravlja sa Vladom Kosova preko poverenickog fonda za koji je sredstva
obezbedila VK. Radni planovi za ovaj fond usaglasavaju se jednom godiSnje i vrs$i se zajednicki
monitoring primene. Ovo je jasni prethodnik USAID Forward-a za izgradnju kapaciteta zemlje domacina,
a sli¢ni takvi napori u pogledu saradnje ulozie se u toku perioda realizacije Strategije. (Za viSe detalja
vidi Dodatak 2.)

OSNAZIVANJE ZENA postepeno se ostvaruje u tome da su Zene dobile veéinu u studentskim telima u
visokoskolskim ustanovama na Kosovu i polako pocinju da preuzimaju rukovodeée uloge. Pa ipak, na
trziStu rada je aktivno samo 29 % Zena, S$to je najnizi procenat u regionu Evrope i Evroazije. Ovaj
Razvojni cilj ¢e obuhvatiti pitanja rodne neravnopravnosti u obrazovanju kako preko reforme nastavnog
plana i programa tako i preko reforme prakse rukovodenja u kontekstu podrske za Strateski plan za
obrazovanje na Kosovu (SPOK) 2011-2016, kojim se predvida inkluzivan prosvetni sistem koji svim
gradanima obezbeduje jednak pristup kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima. u koordinaciji sa drugim
razvojnim ciljevima Misije, Razvojni cilj 3. ¢e podrzati i negovati vece ucesce Zena, pomoci ¢e da se
obezbedi da Zene sve viSe primenjuju svoje obrazovanje i obuku na visokom nivou i na rukovode¢im
polozajima. Na primer, IKT oblast su u kojima USAID moze da poveca obrazovne prilike da bi se
obezbedilo vece ucesce zena. Takode, USAID c¢e podrzati skolovanje studentkinja u inostranstvu u oblasti
racunarskog inzenjeringa, racunarskih nauka, poslovanja i matematike.

Misija ¢e iskoristiti okvire RAZVOJA LJUDSKOG | INSTITUCIONALNOG KAPACITETA koje
poseduje Agencija za rad na postizanju razvojnih ciljeva i sa ciljanim institucijama, radi unapredenja
kapaciteta na obuhvatniji i odrziviji na¢in. U pogledu RC 3, ovaj model je svakako primenjen za
osmiSljavanje osnovnih obrazovnih aktivnosti koje reformiSu prosvetni sistem od Ministarstva
obrazovanja do udruzenja roditelja i nastavnika, i $kolskih odbora. U sektoru visokog obrazovanja, mozda
¢e se sprovesti odredene institucionalne reforme u okviru izabranih fakulteta Univerziteta u Pristini. Ako
se takva pomo¢ obezbedi, ista ¢e se zasnivati na Akcionom planu u skladu sa teorijama RLJIK i u skladu

sa preporukama iz analize RLJIK koju je nedavno sproveo USAID na Kosovu.

BORBA PROTIV KORUPCIJE usredsredena je na stvaranje kadra pojedinaca sa jakim stru¢nim
vestinama 1 osecajem etike. Uz poseban osvrt na RC 3, unapredenje uprave i rukovodstva u vezi sa
obrazovanjem smanjice moguénosti za aktivnosti traganja za rentom i favorizovanje prilikom
zaposljavanja. Vece angaZovanje i nadzor gradana — preko udruzenja roditelja-nastavnika, Skolskih
odbora i angazovanja studenata — stvori¢e vec¢u odgovornost.

MLADI predstavljaju ocigledan sredisnji fokus ovog Razvojnog cilja. Unapredeni preduniverzitetski i
univerzitetski sistem na Kosovu bolje ¢e pripremiti mlade ljude da zadovolje potrebe trzista i pomoci ¢e
im da ostvare svoje li¢ne ambicije.

Veca INTEGRACIJA MANJINA kljucni je predmet ovog Razvojnog cilja i Strateskog plana za
obrazovanje na Kosovu 2011-2016 (SPOK). VK i USAID zajedno ¢e raditi na tome da se obezbedi
jednak pristup prilikama za kvalitetno obrazovanje i, posebno, nastojace da viSe integriSu kosovske Srbe,
kad god i gde god je to mogucée. Ovaj rad povezan je, naravno, sa drugim radom u sklopu razvojnih
ciljeva na promovisanju vece inkluzije.
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IV. MONITORING, EVALUACIJA T UCENJE

Prealed
Misija ¢e sprovesti obuhvatan i robustan proces monitoringa, evaluacije i uenja (MEU) da bi pratila

rezultate i napredak u pravcu postizanja Strateskog cilja i triju razvojnih ciljeva, i isti ¢e Misiji i njenim
partnerima obezbediti blagovremene i presudne informacije radi rukovodenja i donosenja odluka.

Pracenje ucinka ¢e se nastaviti kao tekuéi proces koji ¢e pomoc¢i da se pojasne i fokusiraju razvojni
ciljevi, posluziti kao sistem za rano upozoravanje ako napredak ne teCe kako je ocekivano, Sto bi
omogucilo sastavljanje pouzdanih izveStaja, i koji ¢e promovisati kontinuirano ucenje, adaptaciju i
prilagodavanje u toku realizacije. U skladu sa politikom Agencije, evaluacija ¢e se usredsrediti na
odgovornost prema akterima i na ucenje u cilju povecanja delotvornosti i pomo¢i da se obezbedi
dugoro¢na odrzivost. Odgovornost ¢e ocenjivati delotvornost, znacaj i efikasnost projekta, otkrivajuci
nalaze akterima i koriste¢i iste da se donesu osnovane odluke za raspodelu resursa, kao i druge odluke o
upravljanju i programima. U¢enjem od ocenjenih projekata koji su dobro osmisljeni i delotvorno izvrSeni
stvorice se znanje o veli¢ini i preduslovima za ucinak projekta, $to ¢e onima koji osmisljavaju i realizuju
projekte, i koji razvijaju programe i strategije — ukljucujudi i sluzbenike USAID-a, vlade domacine i §iri
dijapazon partnera — omoguciti da utan¢aju planove i unaprede buduéi rad.

Zajedno, procesi monitoringa i evaluacije prepoznace i dati osnovu odlukama o svakom nedostatku na
koji se naide u toku realizacije u pogledu pretpostavki i analiza koje su osnov razvojnih ciljeva i hipoteze
razvoja. Ovaj ,,proces ucenja“ sprovesce se u saradnji sa razvojnim partnerima da bi se obezbedilo,
kolektivno, da je ono $to funkcioniSe podvuceno a ono §to ne funkcionise izmenjeno ili prekinuto.

Sistem rukovodenja zasnovanog na ucinku

Proces monitoringa, evaluacije i ucenja (MEU) koji sprovodi Misija, posluzi¢e za ocenu postignutih
rezultata koji su privremeno navedeni u Okviru rezultata, da bi se obezbedilo da su postignuti rezultati
koji su privremeno navedeni u Okviru rezultata, ¢ime bi se pojasnilo i pomoglo da se obezbedi da je fokus
zadrZan na ostvarivanju tih rezultata. Svi ¢lanovi tehnickog tima Misije ukljuci¢e se u proces MEU, kao i
drugi relevantni akteri (domaci pandani, korisnici i partneri u realizaciji), ¢ije ¢e ucesce obezbediti pristup
znanju iz prve ruke, promovisati ,,vlasni§tvo™ nad procesom, bolje prilagoditi i voditi primenu 1 stvoriti
vestine monitoringa i evaluacije medu pandanima. U svakom izveStaju o evaluaciji rada uvesSce se
poseban uslov po kojem ¢e ocenjivaci vrsiti pregled i, u procesu podnosenja izvestaja, komentarisati
napredak u pogledu izgradnje lokalnog kapaciteta za monitoring i evaluaciju.

Monitoring zasnovan na ucinku

Izgled sistema MEU obuhvati¢e Plan cele Misije za pracenje ucinka (PPU) da bi se pratili rezultati i
napredak ostvaren u toku trajanja ove Strategije. PPU Ce zavrsiti pokazatelje, utvrditi ciljeve i uspostaviti
sredstva za monitoring, ukljucujuéi rezim i ucestalost prikupljanja podataka o opstem napretku razvojnih
ciljeva. Na nivou razvojnog cilja, PPU ¢e uvesti formalizovan i dosledan, viSegodiSnji proces
monitoringa, koji ¢e prosiriti definiciju svakog pokazatelja, opisujuéi sredstvo za pracenje odredenih
informacija, i iznose¢i jedinicu mere, izvor i naéin sakupljanja/analiziranja podataka, ucestalost
sakupljanja, osnovne i ciljne informacije i planove za ocenu kvaliteta podataka. Detaljnim odredivanjem
svakog pokazatelja, Misija ¢e pomoci da se obezbedi da su podaci dosledno sakupljeni i1 preneti u toku
trajanja ove Strategije.

Kako je predvideno ASD 203.3.4.3, PPU ¢e podeliti podatke prema rodovima i obuhvati¢e pokazatelje
prema rodovima, koji su osmisljeni tako da pokazu koliko je program doprineo rodnoj ravnopravnosti i/ili
pomogao da se savladaju barijere po zaposljavanje Zena u svakom sektoru. Integracija manjina ¢e biti
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pracena na slican nacin. Odredi¢e se clanovi tehnickog tima koji ¢e biti odgovorni za sakupljanje
podataka.

Da bi se obezbedila obuhvatna pokrivenost koja je neophodna za pregled napretka programa, rano
upozoravanje/otkrivanje problema, i za upravljanje, proces MEU ¢e pratiti sledeCe vrste ucinka: a)
Pokazatelji konteksta zemlje koristi¢e se za pracenje promena — ,,faktora promene* — na Kosovu i u okviru
regiona Balkana, a koje uti¢u na realizaciju razvojnog cilja, i posluZi¢e tome da se sazna da li je potrebno
prilagoditi/ispraviti razvojni cilj. Ovo su §iri uslovi koji su van kontrole Misije ali se mogu razviti tako da
smetnu realizaciju strategije. b) Kljucni pokazatelji ucinka ée ocenjivati dejstva ishoda i rezultata
programa. Ovo ¢e dati povratne informacije donosiocima odluka u USAID-u, kao i doma¢im pandanima,
o ucinku i uticaju razvojnog cilja, a Sto ¢e ih podrzati u prepoznavanju oblasti u kojima bi bilo potrebno
prilagoditi realizaciju strategija. Kao $to je gore navedeno i kad god je to moguce, pokazatelji ¢e biti
podeljeni prema rodovima i drugim c¢iniocima. Proces MEU i PPU obuhvati¢e celokupan period
realizacije ove Strategije. Svako prilagodavanje plana bice u celosti dokumentovano.

Izvori podataka, nacini sakupljanja i kontrola kvaliteta

Misija ¢e sakupljati podatke, u najmanju ruku, po fiskalnoj godini da bi se pomoglo USAID-u oko
sastavljanja izvestaja. Podaci o svim pokazateljima sakupljace se iz razliCitih izvora, ukljucujuéi partnere
u realizaciji (kooperante), domace pandane i druge razvojne organizacije. Partneri u realizaciji ¢e morati
da podnose izvestaje sa podacima podeljenim prema polu i da koriste pokazatelje prema rodovima u svim
projektima u kojima postoje pitanja rodne ravnopravnosti, u toku analize rodne ravnopravnosti
predvidene ASD. Kada se jave nedoslednosti u podacima, radi¢e se na tome da se isti uporede sa
prvobitnim izvorima.

Instrumenti/mere koje ¢e se koristiti za pracenje napretka pokazatelja obuhvatiée, ali ne¢e se neophodno
ograniciti na sledece:

RC 1: Unapredena viadavina prava i upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana
o EU, Godisnji izvestaj o napretku
e Freedom House, Nacije u tranzitu
e [ndeks odrzivosti NVO

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru
e Rast direktnih stranih investicija
e Udeo privatnog sektora u BDP
e Odnos zaposljavanja izmedu javnog i privatnog sektora

RC 3: Unapreden ljudski kapital
e Povecanje nivoa vestina svrSenih studenata koje je podrzao i zaposlio USAID
e Povecanje nacionalne ocene za dostignuée (posle 9. razreda)

Evaluacije
U skladu sa Pravilnikom Agencije o evaluaciji, Misija ¢e u toku perioda realizacije Strategije poStovati
uslove veceg projekta i pilot projekta.

Misija je prepoznala priliku da izvr$i ocenu uticaja u okviru svakog razvojnog cilja. Za RC 1. Misija ¢e
uzeti u obzir vrSenje ocene uticaja u oblasti vladavine prava da bi se ispitalo da li ¢e uticaj USAID-ovog
rada na smanjenju nereSenih predmeta posluziti kao osnov za rezultate koji su neophodni da se postigne
razvojni cilj, 1 kao kljucni deo uspostavljanja delotvornog upravljanja. U sklopu RC 2, USAID ¢e uzeti u
obzir vrSenje ocene uticaja svojih aktivnosti u pogledu konkurentnosti privatnog sektora. Ova aktivnost ¢e
postaviti temelj za postizanje opsteg Razvojnog cilja. Za RC 3, USAID ¢e uzeti u obzir vrSenje ocene
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uticaja svoje aktivnosti u oblasti visokog obrazovanja da bi se ocenio napredak u radu USAID-a/Kosova
na jacanju ljudskog i institucionalnog kapaciteta Kosova, kao i to koliko je projekat unapredio
mogucnosti zapoSljavanja u prioritetnim oblastima i doveo do odrZivog privrednog rasta u zemlji.

Kroz evaluacije ucinka ocenjivace se dostignuéa nekoliko aktivnosti i/ili projekata na polovini i kraju
perioda realizacije Strategije. Pitanja u daljem tekstu ilustrativna su i predmet revizije nakon razgovora
izmedu kooperanta i tima USAID-a. Konac¢na pitanja za svaku evaluaciju ucinka i uticaja analizirace se i
razraditi detaljnije u vreme vrSenja evaluacije. Kljucna pitanja ¢e, izmedu ostalog, obuhvatiti sledece:

RC 1: Unapredena viladavina prava i upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana

1. Dalije program imao znacajan uticaj na unapredenje procesa, transparentnosti i povecanje poverenja
u pravosudni sistem i sistem upravljanja? U kojoj meri je to u vezi sa veCom ocenom indeksa
demokratske slobode i izvestajima EU o napretku?

2. U kojoj meri su bilo koje popravljene percepcije javnosti u pogledu odgovorne vladavine uprava i
upravljanja u vezi sa: a) percepcijama u pogledu efikasnijeg, transparentnijeg, nezavisnijeg i
odgovornijeg pravosudnog sektora; b) percepcijama u pogledu poveéane delotvornosti i odgovornosti
skupstina, jedinica uprave i izbornih procesa; c) percepcijom u pogledu veée integracije etnickih
manjina; i d) percepcijama u pogledu veceg i konstruktivnijeg angazovanja civilnog drustva sa
Vladom?

3. U kojoj meri je posvecenost VK (kljuéna pretpostavka) uticala na postizanje uticaja u sklopu ovog
Razvojnog cilja? (Ovo je relevantno za sve razvojne ciljeve.)

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru

1. U kojoj meri su napori uloZeni u unapredenje okruzenja koje pogoduje poslovanju prevedeni u vecu
konkurentnost privatnog sektora Kosova? Da li su javno privatna partnerstva pobolj$ala kvalitet
usluga javnosti smanjujuci istovremeno teret po Vladin budzet?

2. Koliko je primena reformi unapredila i dala rezultate u smislu opsteg privrednog rasta?

3. Dali su rezultati programa prevedeni u veéi pojedinaéni prihod za sve gradane, ukljuCujuéi tu i Zene i
one iz grupa u nepovoljnijem polozaju?

RC 3: Unapreden ljudski kapital
1. U kojoj meri je unapredenje nastavnog plana i programa i prakse rukovodenja dovelo do boljih
ishodista u¢enja medu ucenicima u sistemu preduniverzitetskog obrazovanja?

2. Koliki je procenat svrSenih studenata tercijarnih obrazovnih programa koje podrzava VSAD prijavilo
zaposlenje? Da 1i ti uCesnici koji se vracaju iz SAD pronalaze zaposlenje u okruzenju koje je
podsticajno da bi isti koristili svoje novostecene vestine/znanje?

3. Dali je napredak ostvaren na izabranim fakultetima Univerziteta u Pristini doveo do brojnijih prilika
za zapoS§ljavanje svrSenih studenata?

Plan ucenja

Evaluacija moze da obezbedi dokaz na osnovu kojeg bi se donele realne odluke samo ako je dobro
osmiSljena i izvrSena sistematski. Glavni razlog za vrSenje evaluacije je da se stvori znanje o veli¢ini i
uslovima ucinka projekta i/ili uticaju. Ono §to se nauci iz evaluiranih projekata potvrdi¢e veze izmedu
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Strateskog cilja, razvojnih ciljeva i posrednih rezultata, njihovih programa i projekata podrske, i, ako nisu
potvrdene, obezbedice preporuke za promenu programa/projekta.

Stoga, nakon zavrSetka svake evaluacije, Misija Ce:

pomo¢i i koordinirati razmenu iskustvenog znanja sa unutra$njim i spoljasnjim akterima;
e obezbediti da nove pouke steCene i informacije o ucinku dobijene kroz monitoring i evaluaciju
predstavljaju osnov za realizaciju Strategije i za odluke koje donosi Misija; i

odrediti Cinioce i uslove koji su van njene kontrole a koji se mogu razviti do te mere da smetnu
realizaciju Strategije na nivou Cilja, razvojnog cilja i/ili posrednog rezultata.
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Dodatak 1: Pokazatelji u¢inka (1lustrativno)

Cilj: Da Kosovo postane sve prosperitetnija zemlja, progresivno se integriSu¢i u evro-atlantsku
zajednicu, uz delotvornije i odgovornije upravljanje

1. EU, Godisnji izvestaj o napretku
2. Freedom House, Nacije u tranzitu
3. Rast stvarnog bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi stanovnika

RC 1: Unapredena vladavina prava i upravljanje koje zadovoljava potrebe gradana

1. Procenat gradana u ciljnim sredinama koji smatraju da ciljane Vladine institucije reSavaju njihove
potrebe

2. Broj promena/mera koji je doveo do aktivnosti OCD u oblasti monitoringa/nadzora

3. Napredak u pogledu Indeksa demokratizacije i uceséa

PR 1.1: Efikasniji, transparentniji, nezavisniji i odgovorniji pravosudni sektor

1. Procenat korisnika suda koji smatraju da bi isti pravi¢no resavao njihov predmet
2. Broj i procenat gradanskih predmeta koji je izvrSen zahvaljuju¢i pomo¢i VSAD
3. Napredak u pravcu primene preporuka iz Izvestaja EU 0 napretku VP (skala prekretnice)

PPR 1.1.1: Bolja sudska uprava i rukovodenje u pravosudnim institucijama
1. Broj sudova kojima je pomogla VSAD, a koji su unapredili praksu upravljanja predmetima
2. Broj saslusanih i reSenih predmeta u roku od 24 meseca

PPR 1.1.2: Unapredene veStine struénjaka u pravosudnom sektoru
1. Broj lica/dana obuke
2. Broj sudija, pravnika i sudskog osoblja koji je pohadao obuku uz pomo¢ VSAD
3. Broj razvijenih/azuriranih pravnih kurseva ili planova i programa uz pomo¢ VSAD

PPR 1.1.3: Unapredeni pravni reZimi u klju¢nim oblastima uz ja¢u primenu
1. Broj zakona, podzakonskih akta, strateskih planova i procedura u cilju unapredenja sistema
ugovornog prava i imovinskih prava usvojen uz pomo¢ VSAD
2. Broj zakljucenih i izvrSenih sporazuma o alternativnom reSavanju sporova (ARS)
3. Broj predmeta resenih u novom postupku uvedenom uz pomo¢ VSAD (. sistem izvrSitelja,
sporovi)

PR 1.2: Povecana delotvornost i odgovornost skupstina, uprava i izbornih procesa

1. Procenat gradana zadovoljnih izabranim uslugama

2. Procenat poveéanja prihoda iz sopstvenih izvora u glavnim oblastima, kako je propisano
zakonom

3. Napredak u pravcu delotvornijeg i odgovornijeg nadzora (na skali prekretnice)

PPR 1.2.1: Odgovornija nacionalna i opstinska uprava, i odgovornije skupstine
1. Indeksna ocena otvorenosti i transparentnosti centralne i lokalnih skupstina
2. Broj podnacionalnih Vladinih subjekata koji je primio pomo¢ od VSAD za unapredenje svog
ucinka
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3. Indeksna ocena kapaciteta jedinica opStinske uprave

PPR 1.2.2: Veéi kapacitet za odrzavanje pouzdanih izbora
1. Indeksna ocena stepena do kojeg posmatraci na izborima imaju pristup izbornim procesima na
pouzdan i pravi¢an nacin
2. Indeksna ocena kapaciteta Centralne izborne komisije
3. Broj ljudi koji je primio gradansko i glasacko obrazovanje

PR 1.3: Bolja integracija etnickih manjina

=

Procenat manjinskog stanovnistva koji ima poverenje u kljuc¢ne Vladine institucije
Vrednost prodaje MSP u vlasniStvu manjina

3. Broj stvorenih dugoroénih i kratkoro¢nih radnih mesta u ciljanim sredinama sa manjinskim
stanovniStvom

n

PPR 1.3.1: Povedani kapacitet Vlade da reSava pitanja manjina
1. Procenat manjinskih ispitanika koji ucestvuje u organizacijama iz zajednice a koji tvrdi da ima
mogucnost da delotvorno pristupi institucijama VK
2. Broj prioritetnih pitanja manjina koji su resile jedinice lokalne uprave

PPR 1.3.2: Vece aktivno uce$¢e manjinskog stanovnistva
1. Broj ljudi koji pohada dogadaje koje pomaze VSAD a koji su usredsredeni na jacanje
razumevanja i smanjenje sukoba izmedu grupa
2. Broj projekata koji zajedno realizuju/sprovo de manjinske i ve¢inske NVO
3. Broj gradana ukljucenih u pracenje usluga koje pruzaju partnerske opstine (prosek po opstini)

PPR 1.3.3: Veéa ekonomska interakcija izmedu manjinskih i veéinskih zajednica
1. Broj novih pripadnika manjina u udruzenjima privatnih preduzeéa kao rezultat obuke VSAD
2. Broj manjinskih mikro preduzeca povezan sa vecinskim trzistima i ve¢im firmama (vrednosni
lanac)
3. Broj novih radnih mesta stvoren zahvaljujuc¢i pomo¢i VSAD

PR 1.4: Ojacano civilno drustvo u cilju veéeg konstruktivhog angaZovanja sa Vladom

1. Skala prekretnice kojom se ocenjuje napredak u pravcu delotvornijeg angaZzovanja gradana u
Vladi (na osnovu odredenih kriterijuma)
2. Indeks odrZivosti NVO (ocena zalaganja)

PPR 1.4.1: Veca gradanska svest i sposobnost civilnog drustva da se zalaZe i vr§i monitoring
1. Broj pitanja u vezi sa zalaganjem koji je pomogla VSAD a koji poprima veéu paznju javnosti
2. Broj inicijativa gradanskog drustva za nadzor a koji je prepoznao klju¢ne nedostatke izmedu
regulatornih odredbi i stvarne prakse izvr$nog i pravosudnog ogranka
3. Broj politi¢kih stranaka sa platformama zasnovanim na pitanjima, a koji je pomogla VSAD

PPR 1.4.2: Veéa predstavljenost Zena, mladih i drugih ugroZenih grupa
1. Broj zena sa povec¢anim rukovodeé¢im kapacitetom zahvaljujuci pomoé¢i VSAD
2. Broj mera za realizaciju Vladine politike a koji su osmislile grupe koje je pomogla VSAD i koje
predstavljaju marginalizovano i ugrozeno biracko telo

RC 2: Veéa ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru
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1. Rast direktnih stranih investicija
2. Udeo privatnog sektora u BDP
3. Odnos zaposljavanja izmedu javnog i privatnog sektora

PR 2.1: Unapredeno ekonomsko upravljanje i poslovno okruZenje

1. Napredak u pogledu Indeksa poslovanja Svetske banke
2. Zaposlenost u formalnom sektoru kao procenat ukupne zaposlenosti
3. Broj registrovanih preduzeca koji podnosi poreske prijave

PPR 2.1.1: Unapredeni fiskalni okvir i javno finansijsko upravljanje
1. Vladin prihod (poreski i drugi), izuzev inostranih grantova, kao procenat BDP
2. Broj ¢asova obuke po licu koji je pohadan u oblasti fiskalne politike i fiskalnog upravljanja
zahvaljujuci pomoc¢i VSAD

PPR 2.1.2: Klju¢ne ekonomske reforme sprovedene na centralnom i lokalnom nivou
1. Broj opstinskih uredbi i upravnih postupaka koji je pojednostavljen zahvaljujuéi pomoc¢i VSAD
2. Kljucna politika, zakoni i strukturne reforme realizovane na centralnom nivou (pokazatelj
prekretnice)
3. Casovi obuke po licu zavreni u oblasti okruZenja koje pogoduje poslovanju
zahvaljujuci pomoci VSAD

PR 2.2: Veéa konkurentnost i bolje trzisSne veze u ciljanim oblastima privatnog sektora

1. Povecana prodaja u ciljanim sektorima
2. Povecana ulaganja u privatnom sektoru, u ciljanim sektorima

PPR 2.2.1: Trzi$Sno odgovornija i odrzivija MSP
1. Iznos ulaganja u unapredenu tehnologiju zahvaljujuc¢i pomoc¢i VSAD
2. Broj radnih mesta stvoren zahvaljuju¢i pomo¢i VSAD

PPR 2.2.2: Veca poljoprivredna produktivnost i ve¢i plasman na trZiste
1. Ukupna vrednost prodaje u poljoprivrednom sektoru zahvaljuju¢i pomoc¢i VSAD
2. Broj novih trzista na kojem su plasirani proizvodi vrednosnog lanca

PPR 2.2.3: Bolji pristup finansijskim sredstvima
1. Domac¢i krediti privatnom sektoru kao procenat BDP
2. Raspon kamatnih stopa (procentualni poeni)

PR 2.3: Bolje upravljanje prirodnim resursima u klju¢nim oblastima

1. Procena organizacionog kapaciteta (POK) ciljanih vladinih subjekata u vezi sa prirodnim
resursima

2. Povecane veze izmedu razli¢itih sektora ministarstava uklju¢enih u upravljanje prirodnim
resursima (prekretnice treba odrediti)

PPR 2.3.1: Sigurnije snabdevanje energijom
1. Broj pojednostavljenih postupaka za licenciranje energetskih projekata
2. Broj megavat sati koje je licencirao regulator
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3. Broj zakona, pravilnika, strategija, planova, sporazuma ili uredbi koji obuhvata klimatske
promene (smanjenje ili prilagodenje) i/ili o¢uvanje bioraznovrsnosti a koji je predloZzen, usvojen
ili realizovan zahvaljuju¢i pomoc¢i VSAD

PPR 2.3.2: Politika, zakoni i uredbe kojima se uvode najbolje prakse u oblasti upravljanja
prirodnim resursima
1. Broj reformi politike, pravnih i regulatornih reformi koji podrzava najbolje prakse u UPR, a koji
je izraden i predstavljen akterima radi konsultacija, zahvaljujuc¢i pomoc¢i VSAD
2. Broj reformi politike, pravnih i regulatornih reformi koji podrzava najbolje prakse u UPR, a koji
je usvojen zahvaljuju¢i pomoc¢i VSAD
3. Broj ljudi koji pohada obuku u oblasti upravljanja prirodnim resursima i/ili ocuvanja
bioraznovrsnosti, a koju podrzava VSAD

RC 3: Unapreden ljudski kapital

1. Povecanje nacionalne ocene dostignuca (posle 9. razreda)

2. Broj korisnika koji su dobili stipendiju uz podrsku VSAD (ukljucujuéi za uverenja) a koji koristi
unapredene vestine/znanje (na osnovu ispitivanja poslodavaca)

3. Procenat korisnika koji je pohadao kratkorocnu obuku u oblasti javnih usluga u zemlji, a koji
koristi unapredene vestine/znanje (na osnovu ispitivanja poslodavaca (nacelnika odeljenja VK))

PR 3.1: Unapredeno preduniverzitetsko obrazovanje

1. Broj i razmera ucenika osnovnih skola koji posle 2 godine pokaze unapredene vestine Citanja

PPR 3.1.1: Unapredeni nastavni plan i program, metodika nastave i nastavni materijal za izabrane
predmete

1. Procenat osnovnih $kola koji koristi metodiku ocene znanja zahvaljujuéi podrsci VSAD

2. Broj nastavnika sa licencom koji koristi nacionalno usaglasene standarde ocenjivanja

PPR 3.1.2: Bolje upravljanje §kolskim sistemima na lokalnom nivou
1. Broj skolskih odbora koji funkcioni$e prema standardima MONT
2. Broj nastavnika/ucitelja obu¢en uz podrsku VSAD

PR 3.2 Veca osnova stru¢nih vestina

1. Procenat studenata koji je zavrSio tercijarne obrazovne programe, koje je podrzala VSAD, a koji
prijavljuje zaposlenost (uklju¢ujuéi obuku u oblasti javnih usluga u zemlji)

PPR 3.2.1: Ve¢i broj postdiplomaca i profesionalno obucenih pojedinaca u SAD smeStenih u
klju¢nim sektorima i institucijama
1. Procenat studenata koji su zavrsili stipendijske programe koje je podrzala VSAD, a koji je zavrSio
dvogodisnji rad u zajednici
2. Broj dana po licu pohadane kratkoro¢ne obuke u oblasti javnih usluga u zemlji

PPR 3.2.2: Unapredeno rukovodenje na univerzitetu i pedagoski rad na izabranim fakultetima
1. Broj nastavnog osoblja tercijarne fakultetske ustanove ¢ije su kvalifikacije ojacane kroz tercijarne
obrazovne programe koje je podrzala VSAD
2. Stvarni napredak u pogledu rukovodenja na Univerzitetu u PriStini zahvaljuju¢i merama VSAD
(pokazatelj prekretnice)
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Dodatak 2: USAID Forward

RC 1: Unapredena vladavina prava i upravijanje koje zadovoljava potrebe gradana

Znacajne prilike i dalje postoje kako na centralnom tako i na lokalnom nivou za sklapanje partnerstva sa
i pruzanje neposredne pomo¢i institucijama Vlade Kosova, NVO, posmatrackim organizacijama
civilnog drustva, medijima, struénim i poslovnim udruzenjima, i ekspertskim timovima/tink tenkovima.
Zavrsetak pomo¢i i podgrantova USAID-a za ove istorijske primaoce, kroz neposrednu primenu istih
imace znacajan uticaj, posebno u smislu odrzivosti i ,,sazrevanja®,

Misija je pocevsi od septembra 2012. godine, pokrenula rad na USAID Forward-u koji obuhvata
neposrednu primenu kroz sisteme zemlje domacina na opstinskom nivou i Sirenje postojeceg portfelja uz
neposrednu pomo¢ lokalnim organizacijama. Ove pocetne aktivnosti podrzavaju Opstinu Istok i dve
lokalne OCD Kkoje su ostvarile najbolje rezultate, u predvodenju osnovnog monitoringa sudova i u radu na
podizanju svesti o vladavini prava.

Na pocetku perioda realizacije strategije (FG 2014 — FG 2016), USAID ¢e nastaviti da izgraduje kapacitet
jedinica opstinske uprave, lokalnih OCD i udruzenja iz privatnog sektora da bi se prosirio postojeci
portfelj neposrednih grantova. Ovaj rad ¢e povecati javnu svest i podrzati vladinu odgovornost tako da
gradani mogu da se proaktivno angaZuju u razli¢itim ograncima uprave. Pored toga, ovo proSireno
partnerstvo obuhvati¢e neposrednu pomo¢ lokalnim koalicijama OCD kao §to je Demokratija na delu
(DIA) da bi se podrzalo nezavisno i nepristrasno domaée posmatranje izbora, neposredna pomoé
ekspertskim timovima/tink tank organizacijama koje vrSe parlamentarno istrazivanje, i neposredna
podrska vode¢im poslovnim udruzenjima kao $to su Privredna komora Kosova (PKK) i Americka
privredna komora na Kosovu (APKK), da bi se ojacali njihovi arbitrazni tribunali kroz struénu obuku,
sisteme za upravljanje predmetima i dopiranje do poslovne zajednice. Organizacije koje podrzavaju
najugrozenije stanovnis$tvo (zene, lica sa posebnim potrebama, mlade i LGBT populaciju) i manjine,
dobice posebnu paznju, narocito u pogledu svojih inicijativa zalaganja i inicijativa kojima se unapreduje
njihov polozaj u drustvu.

U toku celog perioda realizacije strategije i u sklopu ovog Razvojnog cilja, Misija ¢e dati prioritet
koris¢enju sistema VK za neposrednu primenu znacajnog dela svog portfelja, kad god je to moguce. To ¢e
obuhvatiti neposrednu pomo¢ centralnim institucijama; npr: Ministarstvu pravde (MP) kao potencijalnom
predvodniku VK u izradi strategije imovinskih prava, ukljucujucéi prioritetne pravilnike, zakone i uredbe.
Pomo¢ moze biti pruzena i jedinicama lokalne uprave/opsStinama da bi se izvrsili pojedinacno osmisljeni
zadaci, a koji pokazuju dobre prakse upravljanja, zdravo finansijsko upravljanje, odgovornost i vecu
meduetnicku toleranciju i saradnju. Sistemi lokalne uprave takode ¢e biti uzeti u obzir za osmisljavanje i
primenu probnog informacionog sistema izmedu sudova, mati¢nih sluzbi, poreskih organa i opstinskih
katastra, $to ¢e gradanima dati moguénost da svaki promet imovine zavr$e na samo jednom mestu.

Takode, RC 1. pomaze napredak ciljeva USAID Forward-a, koji su u vezi sa evaluacijom, upravljanjem
talentom, inovacijom, naukom i tehnologijom. U pogledu inovacije, podrzace se i prosiriti e-uprava na
lokalnom nivou.

RC 2: Veca ulaganja i zaposlenost u privatnom sektoru

Neposredna pomo¢ institucijama Vlade Kosova na centralnom ministarskom nivou i na opStinskom
(lokalnom) nivou — kao i neposredna pomo¢ lokalnim dobitnim i nedobitnim NVO, privatnim
kompanijama i potencijalno akademskim ustanovama i ustanovama za obuku — predstavljace jednu od
klju¢nih karakteristika u primeni RC 2. sa ciljem da se ojacaju lokalni kapaciteti tako da glavne Vladine
organizacije i organizacije iz privatnog sektora mogu da obezbede kvalitetne usluge na nacin na koji je to
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odrzivo. Ovo ¢e se postepeno smanjivati u zavisnosti od medunarodne tehnicke pomo¢i i omogucice
ograni¢enu donatorsku pomo¢ — kao i u toku perioda realizacije Strategije USAID-a — onim oblastima u
kojima je i dalje potrebna slozena podrska za politiku, zakonodavna i transakciona podrska.

Sve aktivnosti u sklopu ovog RC obuhvati¢e pomo¢ od vlade za vladu (G2G) kojom ¢&e se povecati
odgovornosti (i sposobnosti) VK u pogledu upravljanja sredstvima tehnicke pomoc¢i VSAD sa ciljem da
se poveca privlacnost Kosova za direktne strane investicije kroz unapredeno okruzZenje koje pogoduje
poslovanju i odrziviji makroekonomski i fiskalni polozaj. Pored toga, G2G sporazumi sa Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja podrzaée razvoj i primenu politike za poljoprivredu kojom ¢e
Se povecati konkurentnost proizvoda i stvoriti radna mesta u datom sektoru. Druge ocekivane pandanske
institucije za G2G obuhvataju Ministarstvo finansija, Ministarstvo trgovine i industrije, Ministarstvo

sredine i prostornog planiranja, Poresku upravu Kosova i izabrane opstine.

U oblasti povecanja konkurentnosti privatnog sektora, neposredna pomo¢ nevladinim savetodavnim
institucijama ojaCace kapacitet istth da pruzaju usluge konsaltinga a kojima ¢e se podstaci razvoj
privatnog sektora. Takve nevladine institucije obuhvati¢e i nebankarske finansijske institucije koje
pomazu davanje veceg broja bankarskih zajmova privatnom sektoru, kroz razli¢ite mehanizme,
ukljucujuéi delimi¢no jemstvo za zajam. Vazan uslov u ovom pogledu bi¢e da se podstaknu i podrze

lokalne organizacije da podstaknu preduzeéa i organizacije ¢iji su vlasnici/koje predvode Zene i ¢iji su
vlasnici/koje predvode manjine.

Pored G2G, drugi ciljevi USAID Forward-a — poput monitoringa i evaluacije; upravljanja talentom; i
inovacije, nauke i tehnologije — bi¢e obuhvaceni u svim aktivnostima RC 2, u najve¢oj mogucéoj meri.
Posebno, veca paznja Ce biti poklonjena oceni opsteg uticaja pomoc¢i USAID-a, ukljucujuéi uticaj G2G
aktivnosti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

RC 3: Unapreden ljudski kapital

lako RC 3. trenutno nema nikakvu planiranu, neposrednu inicijativu za reformu nabavke u sklopu USAID
Forward-a, dobro je utemeljen na glavnim nacelima Forward-a — izgradnja dugoro¢nog lokalnog
kapaciteta sa navedenim ciljem unapredenog ljudskog kapitala. Korisnici prilika koje obezbedi USAID
postace lokalni talenat koji ¢e voditi Kosovo u njegovu buduénost. Uz zadovoljavaju¢i napredak akcionog
plana za jasnu reformu, pomo¢ moze biti obezbedena neposredno za Univerzitet u Pristini, javnu lokalnu
organizaciju, kako je navedeno u opisu Razvojnog cilja.
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