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PERMBLEDHJE E SHKURTER

Strategjia e USAID-it pér vitet fiskale 2014 - 2018 éshté e dizajnuar pér té mbéshtetur arritjen e objektivit
kryesor té politikés sé jashtme té Qeverisé sé ShBA-sé i cili synon pagen dhe stabilitetin né Ballkan. Me
géllim qé Kosova té béhet shtet i suksesshém, ajo duhet té€ ndértojé kapacitetin e institucioneve té saj
geverisése, té pérforcojé ekonominé e saj dhe té pérmirésojé nivelin arsimor si dhe kualifikimin e
gytetaréve té vet. Vetém népérmijet arritjes sé kétyre objektivave té ndérlidhura Kosova do té mund té
integrohet né strukturat e Evropés Peréndimore dhe né strukturat Trans-Atlantike, dhe njékohésisht do té
sigurojé prosperitetin dhe stabilitetin brenda shtetit pér téré popullin e vet. Qéllimi i USAID-it, i cili
gézon qasje jashtézakonisht té miré brenda vendit, éshté gé té vazhdojé punén krah-pér-krah me
institucionet e Kosovés dhe me donatorét tjeré né drejtim té kétij synimi.

Kjo strategji propozon njé géllim gjithépérfshirés gé "Kosova té Béhet Shtet Gjithnjé e mé i Begatshém, i
cili né Ményré Progresive Integrohet né Komunitetin Euro-Atlantik, me Qeverisje mé Efektive dhe mé
Llogaridhénése”. Ky géllim rrjedh drejtpérdrejté nga planet e Qeverisé sé Kosovés té cilat synojné
avancimin e rritjes ekonomike dhe pérforcimin e institucioneve né té miré té té gjithé qytetaréve. Kjo
éshté né pajtim me Strategjiné e integruar shtetérore pér Kosovén (Viti Fiskal 2014-2016) e cila rishtazi u
miratua nga Qeveria e ShBA-sé, e cila synon angazhim té vazhdueshém dhe asistencé zhvillimore pér
Kosovén, pér t'u siguruar "...se ky cep i Ballkanit, i trazuar pér kohé té gjaté nga tensionet dhe dhuna
ndéretnike, do t'i bashkohet Evropés né térési, né liri dhe né page". Ajo gjithashtu éshté e pérvijuar me
Strategjiné e pérbashkét rajonale té Departamentit t&€ Shtetit/USAID-it, e cila artikulon zotimin e
Administratés "...qé té sheh Ballkanin plotésisht té integruar né institucionet Euro-Atlantike si pjesé e
Evropés demokratike dhe prosperuese™.

Objektivi Zhvillimor (Ozh) 1: Té Pé&rmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i Pérmbushin
Nevojat e Qytetaréve. Ky OZh éshté pérzgjedhur duke marré parasysh gjendjen e tanishme té
institucioneve demokratike brenda vendit té cilat jané té reja. Pérkundér reformave institucionale, ende
vazhdojné té metat né zbatim, edhe pse né pérgjithési ekziston korniza adekuate e ligjeve dhe
rregulloreve. Pavarésia e gjygésorit dhe sundimi i ligjit mbesin té dobéta, pérderisa mos-efikasiteti i
vazhdueshém brenda sistemit bén gé gjygésori té mos e luajé rolin e vet né ményré efektive. Deputetét e
Kuvendit kané kapacitet dhe aftési té kufizuara teknike pér té béré analizé, pér té hartuar legjislacion dhe
pér té siguruar mbikéqyrjen. Pérparimi né bartjen e autorizimeve dhe pérgjegjésive nga niveli gendror
pengohet nga administratat komunale té cilat kané aftési t& kufizuara né ofrimin e shérbimeve efikase
publike, por edhe nga shérbyesit civil té cilét ndjekin interesat politike. Duke pasur parasysh kéto
rrethana, OZh1 do té fokusohet né ngritjen e aftésive zbatuese té sektorit gjyqgésor, té sektorit ekzekutiv/té
administratés lokale, dhe té sektorit legjislativ, dhe njékohésisht do té adresojé ¢éshtjet e integrimit dhe té
"z&rit" té ngritur té shogérisé civile.

OZh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat. Kosova mbetet shteti mé i varfér
né rajon dhe vuan nga papunésia tepér e larté. Ajo varet pér sé tepérmi nga importet dhe ka bazé shumé té
vogél té eksportit. Mungesa e energjisé paralizon ekonominé, pérderisa shfrytézimi i pérgjegjshém i bazés
sé gjeré minerale té vendit pengohet nga kornizat rregullative konfuze, e cila zbatohet dobét, e ndonjéheré
nuk ekzistojné fare. Ky OZh do té adresojé zbutjen e kétyre rrethanave duke promovuar mjedisin mé té
favorshém afarist, duke nxitur njé ekonomi mé té diversifikuar t& udhéhequr nga rritja e sektorit privat,
dhe duke vazhduar adresimin e nevojave té shtetit pér energji.

0OZzh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor. Sistemi arsimor né Kosové nuk adreson nevojat pedagogjike dhe
nevojat pér aftésimin e popullsisé mé té re né Evropé, gjé gé rezulton né numér té larté té té rinjve té
papuné pa aftési apo kualifikime té cilat kérkohen nga ekonomia né rritje. Ky OZh do té vazhdojé té
fokusohet né pérforcimin e arsimit parauniversitar, té ofrojé trajnime té pjesémarrésve, dhe nése
plotésohen parakushtet e caktuara, do té punojé me Universitetin e Prishtinés me géllim té pérmirésimit té
menaxhimit dhe pedagogjisé né fakultetet kryesore.
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I.  KONTEKSTI ZHVILLIMOR, SFIDAT DHE MUNDESITE

Konteksti Zhvillimor (Pasgyré e Vendit)

Qé nga hartimi dhe miratimi i planit strategjik té Kosovés pér VF 2010-2014 nga USAID-i (i miratuar nga
USAID/Uashington né muajin maj té vitit 2010), Kosova ka vazhduar me shtegun e saj té ndértimit
institucional, té trendéve ekonomik dhe pjesémarrjes qytetare. Megjithaté pérparimi nuk ka gené i
njétrajtshém dhe shumé kushte mbesin problematike.

Fundi i "pavarésisé s& mbikéqyrur" né vitin 2012 dhe mbyllja e Zyrés Ndérkombétare Civile (ICO)
paraqiti sukses, dhe gjer tani 98 shtete kané njohur shtetésiné e Kosovés. Institucionet geveritare, né
vecanti né nivel gendror, vazhdojné té forcojné operimin e tyre, pérderisa decentralizimi i pushtetit népér
komuna' po pérforcon geverisjen lokale dhe zhvillimin demokratik. Kosova ka njé kornizé mjaft miré té
zhvilluar té ligjeve dhe politikave, edhe pse zbatimi i tyre shpeshheré ngecé. Gjaté tri viteve té kaluara
nisén reformat fillestare brenda gjygésorit. Ka pasur pérparim né administrimin e zgjedhjeve konkurruese
dhe kjo puné éshté kryer kryesisht né pajtim me standardet ndérkombétare, edhe pse mbetet rreziku gé
parregullsité né zgjedhje té nxisin konfliktin.

Megjithaté né nivel ndérkombétar, dhe pérkundrejt pérparimit té arritur, Kosova ende ka mungesé té
njohjes zyrtare nga shumé shtete. Kjo ka penguar anétarésimin e Kosovés né Kombet e Bashkuara dhe né
organizatat tjera botérore dhe ka béré gé Bashkimi Evropian té miratojé njé politiké "neutrale ndaj
statusit" né lidhje me Kosovén, gjé gé pengon mundésité e saj né promovimin e ploté t& zhvillimit té
vendit. Kjo gjendje drejtohet nga mos-vullneti i Serbisé qé té pranojé pavarésiné e Kosovés dhe té
ndérpresé pérkrahjen e strukturave té saj ilegale geverisése né komunat me shumicé serbe. Raportet e
fundit rreth procesit té negociatave né mes té Kosovés dhe Serbisé tregojné mundésiné e normalizimit té
marrédhénieve?®, por pérparimi po arrihet me véshtirési. Gjer tani, sistemi "paralel” i geverisjes né viset
me shumicé serbe mbetet faktor i destabilizimit.

Pérkundér reformave institucionale, ende vazhdojné t& metat né zbatim, edhe pse né pérgjithési ekziston
korniza adekuate e ligjeve dhe rregulloreve. Pavarésia e gjyqésorit dhe sundimi i ligjit mbesin té dobéta,
pérderisa mos-efikasiteti i vazhdueshém brenda sistemit bén qé dega e gjygésorit té mos e luajé rolin e vet
né ményré efektive si kundérpeshé ndaj degés sé ekzekutivit. Deputetét e legjislativit (Kuvendi i Kosovés
apo Kuvendi Kombétar) gézojné autonomi té kufizuar, dhe pejsazhi politik mbetet i dominuar nga dega e
ekzekutivit dhe nga liderét e partive politike. Kuvendi i Kosovés ka kapacitet joadekuat pér té béré
analiza, pér té hartuar legjislacion dhe pér té siguruar mbikéqyrje (té zbatimit té ligjeve). Pérparimi né
bartjen e autorizimeve dhe pérgjegjésive nga niveli gendror pengohet nga administratat komunale té cilat
kané aftési té kufizuara né ofrimin e shérbimeve efikase publike, por edhe nga shérbyesit civil té cilét
ndjekin interesat politike né barré té elektoratit. Sistemi arsimor né Kosové nuk adreson nevojat
pedagogjike dhe nevojat pér aftésimin e popullsisé mé té re né Evropé, e kjo dobési né sistem paraget njé
pengesé gjithépérfshirése ndaj zhvillimit té shtetit.

Kosova mbetet ekonomia mé e varfér né rajon dhe pérballet me nivele té larta té varférisé, papunési
masive (gé né mesatare llogaritet té jeté 45%, pér dallim pér shembull nga Magedonia me 37% dhe
Shqipéria me 14%), varésia e réndé nga importet dhe me sektor shumé té vogél té eksportit, dhe me
mungesé té energjisé. Bruto té hyrat kombétare (BHV) pér koké banori llogariten né 3,520 $, dhe késhtu

'Komuna paraget njésiné themelore administrative né Kosové. Jané 38 komuna, ku 10 prej tyre jané me shumicé
té popullsisé serbe.
’Naim Rashiti, Grupi Ndérkombétar i Krizave, Serbi dhe Kosové: Shtegu drejt normalizimit, shkurt 2013.
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Kosova radhitet né vendin e 93-t€ né boté, prapa Magedonisé, Shqipérisé, Serbisé dhe Bosnje e
Hercegovinés®.

Ekonomia ka vazhduar me normén e rritjes prej 3-5% pér afro njé dekadé gjer né vitin 2011. Agjencia
Kosovare e Statistikave (AKS) pérllogarité se gjaté kétij trevjecari (2013-2015) ekonomia do té rritet né
mesatare pér 4,7%, gé éshté norma mé e larté mesatare né mesin e ekonomive té Evropés Juglindore.
Megjithaté ritmi i rritjes fare nuk mjafton pér té pasur efekte té dukshme né varféri dhe papunési. Pér
shembull, Banka Botérore pérllogarité se Kosova do té duhej gé sé paku té dyfishojé normén e rritjes dhe
té arrijé sé paku 12% rritje né vit pér njé dekadé té téré pér té arritur nivelin e tashém té Bruto Prodhimit
Vendor (BPV) té Malit t& Zi pér koké banori®. Théné shkurt, hendeku né té ardhura né mes té Kosovés
dhe shteteve tjera té Evropés Juglindore ka gjasé qé té mbetet i thellé, pérkundrejt rritjes mé té madhe.

Kosova éshté duke béré pérparim té géndrueshém dhe té réndésishém makro-ekonomik si né
ristrukturimin e fazés sé paré (liberalizimi i gmimit, reformat né tregti dhe né shkémbime té huaja si dhe
privatizim) ashtu edhe né até té fazés sé dyté (politikat konkurruese dhe reformat né ndérmarrje, sistem
bankar, infrastrukturé dhe reforma financiare jashté bankare). Vendi ka performancé mijaft stabile
ekonomike, edhe pse deficiti buxhetor né vitin 2011 éshté rritur né 4% té BPV-sé. Vjelja e tatimeve éshté
pérmirésuar pér 4% gjaté vitit 2012, né krahasim me periudhén e njéjté njé vit mé paré. Megjithaté né
vitin 2012 shpenzimet e Qeverisé sé Kosovés tejkaluan té hyrat, gjé qé rezultojé né deficit prej mbi 2%,
dhe Ministria e Financave (MF) llogarité se shpenzimet do té vazhdojné té kalojné té hyrat gjaté tri viteve
té ardhshme. Kjo rritje e shpejté né shpenzimet publike tani pér tani éshté forca kryesore ngasése prapa
rritjes sé investimeve. Investimi privat ka mbetur né 20-22% té BPV-sé pér pesé vitet e fundit, pérderisa
investimet publike jané rritur nga 5% né 12% té BPV-sé.

Aktiviteti ekonomik éshté koncentruar kryesisht né sektorin e shérbimeve i cili éshté zgjeruar si rezultat i
nivelit té larté té remitancave dhe nga prezenca e madhe ndérkombétare né Kosové. Ende nuk ka pasur
investim substancial produktiv né sektorin e mallrave tregtare”.

Deficiti i madh aktual (19% i BPV-sé né vitin 2011) financohet kryesisht népérmjet ndihmave dhe
remitacave. Né té vérteté, Kosova éshté njé nga dhjeté vendet me nivelin mé té larté té remitancave ku
13% e BPV-sé vjen nga dérgesat e parave nga jashté. Té dyja kéto burime té té hyrave jané mjaft té
brishta dhe varen nga kriza ekonomike né Evropé. Edhe pse remitancat ruajtén nivelin e larté dhe mbetén
stabile gjer tani, vetém rreth 11% e parave shfrytézohen pér investime, kurse shumica e parave shkojné
pér konsum.

Pérderisa Kosova ka bilanc shumé negativ té tregtisé ndérkombétare (afro 45% e BPV-sé né vitin 2011),
éshté projektuar gé eksportet té rriten shumé mé shpejté sesa importet, dhe si rezultat ky cekuilibér té
pérmirésohet bile paksa. Inflacioni mbetet i ulét, si rezultat i shfrytézimit té Euros gé ka pasur lékundje té
kufizuara monetare dhe kjo i ka kontribuar politikave relativisht t& shéndosha fiskale. Kriza e fundit
globale financiare ka pasur ndikim té kufizuar né ekonominé Kosovare si rezultat i nivelit té ulét té
integrimit té ekonomisé lokale me tregjet ndérkombétare.

Edhe pse shogéria civile vetém sa ka filluar té luajé rol proaktiv né avokim dhe mbikéqyrje, Kosova ka
gamé té gjeré té organizatave té shogeérisé civile (OShC) dhe té medieve aktive. Kur gytetarét pérfshihen
né ndonjé céshtje, kjo kryesisht béhet népérmjet partive politike dhe iniciativave gqytetare dhe té

3 Banka Botérore, Treguesit e Zhvillimit Botéror 2012
* Banka Botérore, Njésia pér ulje té varférisé dhe menaxhim ekonomik, Kosova po zhbllokon potencialin pér rritje:
Strategjité, politikat, veprimet; Memorandum ekonomik i shtetit, prill 2010.
5/ -
Ibid.
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komunitetit. Problemet kryesore pér gytetarét dhe pér grupet e tyre té avokimit jané mungesa e mundésive
ekonomike, frustrimi me institucionet geveritare té cilat vazhdojné té mos adresojné nevojat mé imediate
gé kané té béjné me arsimin, mundésité pér punésim, shérbimet publike dhe gasjen e barabarté pér graté,
té rinjté dhe pakicat. Sa i pérket mbajtjes sé zgjedhjeve, vetém 17% e gytetaréve kosovaré pajtohen se
zgjedhjet né Kosové jané demokratike, dhe si reagim, vullneti i qytetaréve pér té votuar éshté né rénie®.
Integrimi i papérfunduar i pakicave, né vecanti i serbéve, kufizon mundésiné pér ndértimin e geverisé mé
gjithépérfshirése.

Té Arriturat e USAID-it

Edhe pse vazhdojné problemet zhvillimore, USAID-it mund té krenohet me pérparimin té cilin e ka
ndihmuar té arrihet. Né njé mjedis ku realizimi i programeve t& USAID-it béhet népérmjet marrédhénieve
jashtézakonisht té mira té punés, Agjencia gé nga viti 1999 ka zbatuar njé portofolin té gjeré té projekteve
té cilat fokusohen né formimin e institucioneve demokratike, zhvillimin e institucioneve ekonomike dhe
té sektorit privat, pérmirésimin e aftésisé sé geverisé né menaxhimin e sektorit energjetik, né rindértimin e
sistemit arsimor dhe té infrastrukturés sé komunitetit.

Asistenca kryesore teknike éshté ofruar pér té ndihmuar hartimin e kushtetutés, né themelimin e gjykatés
kushtetuese dhe né vendosjen e sistemit elektoral. Gjithashtu me ndihmén e USAID-it éshté krijuar edhe
metodologjia pér reduktimin e Iéndéve vjetra gjyqésore. USAID-i i ka ndihmuar Kosovés né rigjallérimin
e shogérisé civile népérmjet ndihmés pér gendrén burimore dhe pér trajnime pér organizatat jogeveritare
(GJQ). USAID-i ka ndihmuar né themelimin e Zyrés Administrative t& Mitrovicés Veriore (ZAMV) gé
gshté institucioni i paré lokal i Qeverisé s¢ Kosovés né pjesén veriore té vendit. Eshté dhéné asistencé
edhe pér themelimin e dy rrjeteve té para té pavarura televizive né Kosové.

Me ndihmén e USAID-it dhe duke filluar nga baza e ulét, pérparime t& médha jané arritur né vendosjen e
politikave té reja ekonomike dhe fiskale, pér té pérgatitur skenén pér tranzicion nga ekonomia e
komanduar né até té tregut. Sistemet buxhetore dhe tatimore si dhe sistemi gjithépérfshirés pensional u
krijuan dhe u funksionalizuan. U krijua sistemi modern bankar, u themelua Banka Qendrore dhe u
vendosén kapacitetet pér mbikéqgyrje bankare. USAID-i themeloi njé banké komerciale, Bankén
Amerikane té Kosoveés, pér té ndihmuar investimet, pér té shtuar gasjen né financa dhe pér té krijuar
punésim (u dhané kredité me vleré 64.5 milioné $ pér zhvillim té biznesit, gjé gé rezultoi né 11.000 vende
té reja pune). Njé vit e gjysmé mé voné USAID-i ia shiti ndérmarrjen e suksesshme Bankés Raiffeisen té
Austrisé, dhe té ardhurat nga shitja iu derdhén fondit té bursave (Fondi Kosovaro-Amerikan i Arsimit
KAEF) gé i mundéson banoréve té Kosovés té kryejné studimet post-diplomike né Shtetet e Bashkuara. U
pérforcua kapaciteti kryesor i Ministrisé sé Financave. U instaluan proceset moderne té buxhetit dhe té
thesarit, me sistem efikas e transparent pér menaxhim elektronik financiar gé¢ mundéson kreditim direkt té
té gjitha pagesave geveritare. U themelua administrata tatimore (1.2 milioné $ tatime té vjela gé nga janari
i vitit 2012). U vendos korniza ligjore bérthamé pér ekonomi funksionale té tregut. Sé bashku, kéto
institucione té reja ekonomike, kéto korniza rregullative dhe sisteme financiare, i kontribuan rimékémbjes
pas konfliktit dhe ofrojné perspektivé pér revitalizim té vazhdueshém ekonomik. U realizuan
pérmirésimet fillestare té institucioneve gé punojné me energji. Dhe cka é&shté mé e réndésishmja,
privatizimi i cilit pritet té béhet sé shpejti i sistemit té distribucionit t€ energjisé éshté mundésuar
népérmjet asistencés intensive t& USAID-it.

Q& nga viti 2010, USAID-i né partneritet me Qeveriné e Kosovés ka reformuar sistemin arsimor té
klasave 1-9 gé pérmiréson aftésité e nxénésve dhe shton mundésiné e punésimit, njé intervenim gé né
pérgjithési kuptohet si pérmirésim i tregut té punés. USAID-i gjithashtu ka ndértuar apo rehabilituar njé
numér té madh té infrastrukturés sé komunitetit, si¢ jané shkollat (dhe késhtu ka reduktuar punén né
ndérrime), spitale dhe klinika shéndetésore, sisteme ujésjellési dhe rrugé. Mbi pesédhjeté studenté kané

6 USAID, vlerésimi i konviktit: Rrénimi i mureve té padukshme, shtator 2012.
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magjistruar né institucionet e ShBA-sé, dhe 12 studentéve pakicé i éshté dhéné bursa pér studime bacelor.
Grupet e cenueshme si¢ jané familjet e zhvendosura, graté dhe fémijét jané shénjestruar pér kujdes té
veganté.

Nga Stabilizimi né Shtetési

Gjaté pesé viteve té ardhshme USAID-i do té vazhdojé me kéto suksese né pérputhje me politikat e
jashtme té geverisé sé ShBA-sé dhe me konsideratat e sigurisé kombétare, gjé gé kérkon angazhim té
vazhdueshém dhe aktiv té geverisé sé ShBA-sé né ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe té
pavarésisé sé Kosovés, si ményré pér té promovuar page mé té madhe dhe stabilitet né Ballkan dhe pér té
ndihmuar integrimin rajonal dhe Euro-Atlantik. Duke punuar me pérparésiné e ndjenjés sé theksuar pro-
amerikane gé mbretéron brenda Qeverisé sé Kosovés dhe né mesin e popullsisé, éshté detyré e USAID-it
gé me sukses té pérballet me sfidat dhe té shfrytézojé mundésité me té cilat pérballet, ashtu gé "Kosova té
béhet shtet gjithnjé e mé i begatshém, i cili né ményré progresive integrohet né komunitetin Euro-Atlantik,
me geverisje mé efektive dhe mé llogaridhénése".

Sfidat

Sfidat madhore gjaté kohés sé SBZhV-sé kané té b&jné me arritjen e stabilitetit politik, pérfshiré zgjidhjen
e problemeve né pjesén veriore me shumicé serbe, nxitjen e pajtimit ndéretnik dhe integrimin e téré
popullsisé pakicé, dhe realizimin e pérmirésimeve né sektorin e ekonomisé dhe té arsimit gé do té shtonte
mundésité pér té gjithé gytetarét dhe do té promovonte integrimin rajonal dhe Euro-Atlantik.

Gjaté njé dekadé e gjysmé, Kosova ka shénuar progres té dukshém né fushat kritike té ndértimit té
institucioneve dhe né pérforcimin e geverisjes demokratike, krijimin e themeleve té shéndosha pér rritjen
e ekonomisé dhe né institucionalizimin e sistemit té decentralizuar e modern té arsimimit fillor me
mésimnxénie té bazuar né vlerésim dhe me fokusim te nxénésit. Megjithaté né té gjitha kéto arena mbesin
dobési té réndésishme té cilat duhet té adresohen me urgjencé nése populli i Kosovés déshiron té
shfrytézojé potencialin e vet té ploté si individ dhe si shtet. Gjaté késaj periudhe té strategjisé, USAID-i
synon té vazhdojé punén né kéto angazhime né té gjitha kéto fusha, duke punuar me Qeveriné e Kosovés
dhe me aktorét tjeré me qéllim té tejkalimit té& sfidave, népérmijet shénjestrimit t& vémendshém té
asistencés né vijé me interesat e menaxhueshme dhe me realitetet buxhetore.

Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja

USAID-i pérballet me disa sfida me Qeveriné e Kosovés dhe me aktorét tjeré né lidhje me nevojén pér té
pérforcuar institucionet kryesore dhe pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve (OZhl: Té pérmirésohet
sundimi i ligjit dhe geverisja ashtu gé ¢’i pérmbushin nevojat e qytetaréve).

Sé pari, vazhdimi i asistencés pér sektorin e gjyqgésisé kérkon gé Qeveria e Kosovés té vazhdojé me
zotimin e fugishém pér té udhéhequr dhe zbatuar reformat kyce, né vecanti né rindértimin e gjykatave.
Sic¢ u tha mé sipér, Kosova ka né pérgjithési njé kornizé adekuate té ligjeve, por performanca gjyqgésore
duhet té pérmirésohet dukshém sa i pérket efikasitetit, transparencés, pavarésisé dhe llogaridhénies. Né
anketén e fundit, vetém 18% shfagén kénagésiné me punén e gjykatave, dhe vetém 16% ishin té kénaqur
me punén e prokurorive. Anketa e njéjté tregoi se vetém 21% e qytetaréve ishin té kénaqur me punén e
pérgjithshme té Qeverisé’.

Sa i pérket institucioneve legjislative, Kuvendi i Kosovés mbetet i dobét, dhe si¢ tregon anketa e
sipérpérmendur, éshté shumé e distancuar nga niveli mé i ulét i elektoratit. Pa kulturé institucionale gé
thekson kontaktimin dhe punén me qytetarét, pérmirésimet né funksionet legjislative, si¢ jané hulumtimi

" UNDP dhe USAID, Raporti Pulsi Publik, 4 gusht 2012.
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dhe analiza, hartimi i legjislacionit, dhe mbikéqyrja e zbatimit, do té kené ndikim té kufizuar. Kjo vlen
edhe pér kuvendet komunale.

Pushtetet lokale shpeshheré nuk mbajné pérgjegjési para elektoratit té tyre dhe nuk demonstrojné
menaxhim té shéndoshé financiar. Shumé pushtete lokale vazhdojné té kené probleme né ofrimin efektiv
té shérbimeve themelore, pér shembull menaxhimi i drejté i ujésjellésit dhe i kanalizimit, mbledhja e
mbeturinave dhe I&shimi i dokumentacionit personal, si¢ jané certifikatat e lindjes. Disa komuna véné né
pah disa veprime té Qeverisé sé Kosovés té cilat duken si lévizje drejt centralizimit té sérishém, edhe pse
geveria gendrore thoté se pérkrah me fjalé decentralizimin e pushtetit te zyrtarét lokal té cilét jané mé
afér gytetaréve dhe realiteteve me té cilat ata pérballen. Prandaj mbetet sfidé vazhdimi i decentralizimit
efektiv.

Vlerésimi i fundit i USAID-it identifikoi zgjedhjet si nxitie e mundshme e konfliktit®. Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) megjithaté pritet t& ndryshojé pérkrahjen e saj pér zgjedhjet
ashtu gé né vend té késhillave dhe ndihmés, pérkrahja e saj do té jeté vetém né vézhgim pa monitoruar
zgjedhjet né terren. Duke i pasur parasysh kéto ndryshime, do té jeté e véshtiré té thuhet nése Kosova do
té keté kapacitete pér t& menaxhuar me zgjedhjet né ményré kredibile,.

Qeveria e Kosovés ruan zotimin pér té adresuar ¢éshtjet e pakicave, pérderisa kétu sfidé éshté rezistimi i
presioneve té brendshme dhe i dinamikave shogérore té cilat theksojné karakterin etnik shqiptar té shtetit
né barré té pakicave. Njékohésisht Qeveria e Serbisé vazhdimisht i bén thirrje serbéve té Kosovés gé té
punojné né sistemet paralele, ashtu gé Qeveria e Serbisé financon administratat nén hije né viset me
shumicé serbe né Kosové. Natyrisht se kjo éshté né kundérshtim me integritetin dhe integrimin e
Kosovés.

Né fund, né té gjitha kéto fusha, d.m.th. né fushén e gjygésorit, legjislativit, administratés, zgjedhjeve
dhe pakicave, déshira dhe mundésia e shoqérisé civile gé té punojé ngushté me geveriné dhe t'i jep zé
konstruktiv brengave té tyre, gjithashtu do té déshmohet si sfidé madhore, duke ditur nivelin e ulét té
pjesémarrjes aktive.

Rritja Ekonomike

Krijimi i njé mjedisi pér rritje té géndrueshme ekonomike dhe pér pérmirésim té konkurrueshmérisé ka
gené fokusi kryesor i pérkrahjes sé USAID-it pér Kosovén prej tranzicionit nga kriza né zhvillim
afatgjaté. USAID-i synon té vazhdojé ofrimin e pérkrahjes sé fugishme pér kété sektor (OZh2: Rritja e
investimeve dhe shtimi i punésimit né sektorin privat), duke punuar ngushté me Qeveriné e Kosovés pér
t'u pérballur me sfidat dhe pér té zbutur pengesat duke ndértuar njé ekonomi té shéndoshé dhe me bazé té
gjeré.

Institucionet e QK-sé gé jané pérgjegjése pér ruajtjen e stabilitetit makro-ekonomik kané béré puné té
admirueshme gé siguron se Kosova do té mbetet njé nga shtetet me stabilitetin mé t& madh fiskal dhe
financiar né rajon. Pas periudhés sé investimeve té koncentruara té USAID-it, tani éshté sfidé gé arritjet e
kétyre institucioneve té konsolidohen dhe t€ mbrohen nga tronditjet e papritura, ashtu gé reformat té
zbatohen plotésisht né ményré transparente dhe llogaridhénése, dhe té pérmirésohet menaxhimi i buxhetit.

Eshté arritur pérparim i dukshém né “Indeksin e té bérit biznes” t& Bankés Botérore ku Kosova ka
pérparuar nga vendi 128 né até 98 né vitin 2012°. Ky pérparim éshté arritur pas shumé pérpjekjesh nga
Qeveria e Kosovés, me pérkrahje t& madhe teknike nga USAID-i. Megjithaté, kur e analizojmé situatén

8 USAID, vlerésimi i konfliktit né Kosové: Rrénimi i mureve té padukshme, shtator 2012.
°Banka Botérore, Raporti i té bérit biznes 2013.
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tek fginjét dhe konkurrencén, éshté e garté se Kosova ende ka puné pér té béré sepse Magedonia radhitet
né vendin 23, Mali i Zi né 51, Shqipéria né 85 dhe Serbia né 86. Tani éshté sfidé té béhen pérmirésime né
mjedisin e pérgjithshém rregullativ ashtu gé Kosova té krijojé njé sektor té fugishém privat dhe té joshé
investimet e huaja direkte.

Pér shembull, Kosova ende vuan nga rregullimi i tepruar geveritar i aktiviteteve té ekonomisé private
népérmjet licencave, lejeve dhe proceseve tjera penguese né nivel lokal dhe gendror gé shton koston e té
bérit biznes dhe bén Kosovén mé pak konkurruese né joshjen e investimeve té reja. Njé shembull specifik
ka té béjé me inspektimet. Né praktikén ndérkombétare, inspektimet shfrytézohen pér té mbrojtur
shéndetin dhe siguriné publike. Megjithaté né Kosové nuk ka parime té pérgjithshme té cilat vendosin
parametrat pér shfrytézim té inspektimeve, dhe disa agjenci geveritare i kryejné inspektimet né ményré té
kétille qé kalon pértej aspektit t& shéndetit dhe sigurisé (supozohet se ka mbetur si trashégimi nga sistemi
socialist i kaluar). Tutje, agjencité nuk koordinojné inspektimet e tyre dhe nuk ndajné informatat té cilat
do té kishin ndihmuar né pérvijimin e proceseve. Sfidé madhore éshté eliminimi i Kk&tij regjimi té
inspektimeve gé paraget barré té panevojshme, merr kohé té panevojshme, éshté i kushtueshém dhe éshté
né kundérshtim me politikat e inkurajimit té aktivitetit t& ekonomisé private. Njé shembull tjetér ka té bgjé
me industriné ndértimore dhe shfrytézimin e tokave. Edhe pse ligji i ri pér ndértimet ka paragitur disa
ndryshime pozitive né kuptim té reduktimit té€ procedurave pér marrjen e lejeve ndértimore, sé bashku me
kalkulimin transparent té tarifés pér leje dhe pérmirésimet tjera, autoritetet e nivelit komunal vazhdojné té
pérballen me probleme né zbatimin e kérkesave té reja. Shumé komuna nuk kané plane urbane
rregullative pér disa pjesé té tyre, prandaj né ato pjesé bizneset dhe gytetarét nuk mund té parashohin se si
toka duhet apo mundet té shfrytézohet. Natyrisht se kétu sfidé éshté qartésimi i procedurave rregullative
né nivel komunal ashtu gé biznesi i ndértimeve dhe zgjerimet t& ndihmohen né ményré té organizuar.
Natyrisht sigurimi i té drejtave pronésore éshté pjesé madhore né kété pengesé.

Si¢ u tha mé sipér, Kosova ka normé mesatare té papunésisé prej 45%. Papunésia e té rinjve sillet rreth
70%, gé éshté receté pér trazira, né veganti duke ditur se mé shumé se gjysma e popullsisé éshté nén
moshén 25 vjecare dhe rreth 21% e tyre jané t& moshés prej 15 gjer 25 vjecare. Banka Botérore llogarité
se 34% e popullsisé sé Kosovés jeton nén kufirin e varférisé (45€ apo 60$ né muaj)™. Duke u pérballur
me Kkété realitet t& papunésisé dhe té varférisé, nuk do t'ia tepronim po té themi se stabiliteti dhe
perspektiva zhvillimore e Kosovés varen kryesisht nga krijimi i vendeve té punés.

Tani, mbi 98% e bizneseve jané biznese familjare, ndérmarrje mikro, té vogla apo t& mesme (NMVM).
Njé raport i fundit i UNDP-sé ka véné né pah se tregu i Kosovés éshté i cekuilibruar. Raporti vuri theksin
né krijimin e ndérmarrjeve né mjedis tanimé té ngopur me firma terciare té vlerés sé ulét apo firma té
sektorit t& shérbimeve. Pér té transformuar kété trend té ulét té rritjes né sektor shumé mé dinamik dhe
gjithépérfshirés privat, raporti rekomandon, né mes tjerash, shtytje né rritjen e bizneseve nga mikro dhe té
vogla né ato té mesme, dhe té pérfshihet pérmirésimi i gasjes né financa pér bizneset e reja dhe ato
biznese gé zgjerohen, né vecanti ato té udhéhequra nga graté dhe té rinjté'. Inkurajimi i shtimit t& numrit
té ndérmarrjeve té mesme, dhe ndérmarrjeve té vogla me potencial pér rritje, do té jeté sfidé madhore e
cila ka ndikim pér shembull né shtimin e vlerés, pérmirésimin e gasjes né kredi, pérvijimin e kornizave
rregullative, dhe shtimin e efikasitetit né rrjedhén e tregtisé brenda dhe jashté kufijve té Kosovés.

Gjaté adresimit té papunésisé dhe nevojés pér ndérmarrje mé té fugishme dhe té géndrueshme, duhet té
ekzistojé theksi i vecanté né rritjen e prodhimtarisé bujgésore, duke ditur se 60% e popullsisé sé Kosovés
jeton né viset rurale dhe éshté kryesisht e varfér. Sfidat me té cilat duhet pérballur dhe rrethanat gé duhet
tejkaluar pérfshijné gasjen e kufizuar né kredi dhe né tregje, serrat joadekuate, zinxhiri i dobét "prej
fermés né tryezé", dhe cilésia e dobét e inputeve té fermés (farérat, plehrat dhe pesticidet) dhe e
infrastrukturés sé sigurisé sé ushqimit. Shfrytézimi i euros thjeshtézon politikat monetare por edhe i mbyll

10 Banka Botérore, Treguesit e Zhvillimit Botéror 2012
u UNDP, Raport i Zhvillimit Njerézor pér Kosové 2012.
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rrugén rritjes sé eksporteve té cilat bazohen né normat joshése té kémbimit monetar. Théné shkurt,
bizneset e Kosovés duhet té konkurrojné me produktet, shérbimet dhe pérvojén afariste. Pengesat
pérfshijné shkallén (gé u diskutua mé sipér), financimin, lidhjet me tregje, integrimin né nivel té
firmés/industrisé/furnizimit/tregut, ngecjen historike/kulturore ndaj dinamikés moderne té biznesit, dhe
bashképunimin e grupit té aktoréve/interesit. Raporti i sipérpérmendur i USAID-it konstaton se "Kultura
e ndérmarrésisé sé Kosovés ka energji té paorganizuar. Bizneset shkojné e vijné, pa shfrytézuar grupimet
rajonale apo sektoriale”. Sfidé do té jeté kapitalizimi i sektoréve té gatshém pér rritje, ashtu gé té rritet
punésimi i nevojshém pér Kosovén*.

Pérkundrejt pérkrahjes sé konsiderueshme nga USAID-i dhe komuniteti ndérkombétar donator, si dhe
pérkundrejt bazés sé gjeré té burimeve natyrore, Kosova ende sfidohet réndé nga mungesa e energjisé gé
mbetet njé nga barrierat mé té€ médha ndaj rritjes ekonomike. Njé studim i fundit i USAID-it ka llogaritur
se kostoja e té bérit biznes éshté rreth 456 milioné $ né vit, si rezultat i nevojés pér té investuar né
gjeneratoré, prishje té pajisjeve dhe kohén e kaluar bosh™. Njé analizé tjetér e USAID-it karakterizon
mungesén e furnizimit té vazhdueshém me rrymé si "pengesé e obligueshme™ ndaj rritjes™.

Qé nga viti 2008 me asistencé té konsiderueshme nga USAID-i dhe donatorét tjeré, performanca e
sektorit energjetik té Kosovés éshté pérmirésuar vazhdimisht pérderisa humbjet jané ulur. Megjithaté
céshtja kryesore éshté gé kapaciteti prodhues i Kosovés nuk éshté adekuat pér té plotésuar nevojat e
tanishme, dhe éshté shumeé i mangét pér kérkesat né té ardhmen rritja e sé cilave éshté projektuar té jeté
5% e BPV-sé né vit. Qeveria e Kosovés, me asistencé nga shumé donatoré pérfshiré edhe Bankén
Botérore dhe USAID-in, éshté duke planifikuar ndértimin e termocentralit t& ri, por megjithaté prodhimi i
rrymés elektrike nuk pritet té fillojé pér disa vite.

Sfidé gjaté pesé viteve té ardhshme éshté pérfshirja e suksesshme e donatoréve tjeré dhe subjekteve
kosovare gé kané té béjné me energji, né hartimin e Strategjisé gjithépérfshirése energjetike dhe
pérforcimin e institucioneve kryesore, si¢ jané Zyra Rregullative e Energjisé (ZRRE), Komisioni i
Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM), dhe Ministria e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH), ashtu gé Kosova, né pajtim me praktikat mé t¢ mira ndérkombétare dhe mjedisore, té
shfrytézojé mineralet e shumta té cilat shfrytézohen pér energji por edhe ato té cilat nuk shfrytézohen pér
energji, resurset ujore dhe ato pyjore.

Sa i pérket mineraleve gé nuk shfrytézohen pér energji, njé raport i fundit pér industriné e réndé né
Kosové ka identifikuar mungesén e politikave dhe rregulloreve qeveritare, si dhe mungesén e
koordinimit, konsistencés dhe transparencés, pér shembull né vjeljen e tatimeve pér resurset natyrore, Si
pengesé madhore ndaj zhvillimit t& métejmé té industrive kryesore. Pérve¢ késaj, raporti ka theksuar
mungesén e kornizés ligjore dhe politikés gé inkurajon shfrytézimin e mbetjeve industriale nga industria
lokale me géllim té adresimit té brengave mjedisore, e késhtu do té pérkraheshin edhe tregjet lokale. Duke
marré parasysh kété mjedis té pasigurt té punés, raporti tregon shembullin se si njé impiant lokal i celikut
importon zink edhe pse zinku gjendet né Kosové, sé bashku me pajisjet e nevojshme pér elektrolizé.
Shmangia e humbjes sé sfidave té tilla ekonomike duke krijuar politika mé té favorshme dhe mjedis mé té
favorshém rregullativ do té jeté sfidé e madhe. Sektori privat i Kosovés éshté i vetédijshém pér
potencialin e shtetit né kéto fusha dhe ky sektor déshiron té béhet pjesé e tij. Ekziston rreziku se pa
politika dhe rregullore té pérshtatshme, zhvillimi do té béhet pa i kushtuar vémendje llojit t¢ menaxhimit
té géndrueshém qé do té pérkrahte stabilitetin ekonomik.

2 Ibid.

3 UsSAID, Studim i efekteve nga furnizimi i parregullt me rrymé elektrike mbi bizneset kosovare, néntor 2012.
% USAID, diagnozé e rritjes né Kosové: Analizé e pengesave, shtator 2012.

5 STRAS, Qendra pér hulumtime strategjike dhe sociale, Potenciali i industrisé sé réndé dhe kontributi i saj né
zhvillim, néntor 2012.
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Pérderisa ekziston mungesé e informatave rreth ndikimit té ndryshimeve klimatike, mund té thuhet se
Kosova éshté e ndjeshme ndaj kércénimeve klimatike sepse disa sektoré té réndésishém pér ekonominé e
Kosovés, si¢ jané bujgésia dhe pylltaria, ndikohen réndé nga klima. Kosova ka kapacitet shumé té
kufizuar pér t'iu pérshtatur ndryshimeve klimatike né ményré sistematike. Né vitin 2012, njé projekt i
UNDP-sé béri Inventarizimin e Gazit Serré gé duhet t& menaxhohet nga Agjencioni pér Mbrojtjen e
Mjedisit té Kosovés. Gjaté kétij viti projekti dokumentoi pér heré té paré emetimet e gazrave serré nga
viti 2008 dhe 2009. Kategoria mé e madhe e emetimeve éshté Industria Energjetike e cila prodhon rreth
82% té emetimeve totale shtetérore té gazrave serré (10,507.2 miliona tonelata CO,), kryesisht nga djegia
e karburanteve me bazé karboni, si¢ éshté linjiti dhe druri. Emetimet relativisht té uléta pér koké banori
vijné si rezultat i mungesés sé industrive gé shpenzojné shumé energji si¢ éshté bujgésia intensive dhe
menaxhimi i mbeturinave.

Arsimi

Kosova vazhdon té léngojé nga njé sistem arsimor i cili né té gjitha nivelet déshton né adresimin e
nevojave pedagogjike dhe té aftésimit t& nxénésve pér nevoja té ekonomisé. Sfidé pér USAID-in éshté
puna efektive né tandem me Qeveriné e Kosovés né adresimin e dobésive kryesore té kétij sistemi té ri
ashtu qé té gjitha kéto pérpjekje sé bashku, gé lidhen me Synimin Strategjik dhe me Objektivat
Zhvillimore té misionit, té ndihmojné né adresimin e mangésive né kualifikim té personelit gjé gé mbetet
pengesé serioze pér rritjen ekonomike (OZh3: Té forcohet kapitali njerézor).

Sistemi jozyrtar i arsimit parauniversitar i cili ekzistoi né Kosové gjaté periudhés sé konfliktit, tani éshté
formalizuar. Megjithaté sistemi éshté i rénduar nga numri tepér i madh i popullsisé né viset urbane qé
rezultoi nga migrimi i shpejté nga viset rurale né ato urbane. Qasja éshté e pabarabarté si rezultat i
kontrastit t& madh né mes té shkollave né kuptim té cilésisé, situaté e cila pérkegésohet tutje nga norma e
ulét e pérfundimit té shkollimit nga komunitetet pakicé. Pérkundér pérparimeve té fundit, zhvillimi
profesional i mésimdhénésve éshté i dobét, kurrikulumi éshté joadekuat dhe i vjetruar, pérderisa ka
mungesé té pajisjeve dhe materialeve mésimore. Né menaxhimin arsimor ekziston hendeku i thellé gjinor.
Edhe pse ka shumé mésimdhénése femra né nivel fillor, ka shumé pak femra té eméruara si drejtoresha
apo zyrtare arsimore né nivel komunal. Dhe sipas Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MAShT), norma e braktisjes sé shkollimit nga femrat né mes té klasave 9 dhe 10 ishte rreth 15% né vitin
2010. Sfidé pér USAID-in éshté gé me vémendje té shénjestrojé resurset e veta né kété fushé
problematike, ashtu gé Agjencia dhe Kosova té arrijné ndikim maksimal né kété sistem tepér té
réndésishém por edhe shumé té brishté.

Gjaté viteve té kaluara, USAID-i ka ndihmuar né rindértimin e shkollave, né reformimin e sistemit
arsimor né nivel fillor (klasat 1-5) dhe té mesém té ulét (klasat 6-9), dhe né pérvijimin e politikave té
Qeverisé sé Kosovés pér decentralizim, né ndértimin e kapacitetit t¢ Drejtorive Komunale t& Arsimit pér
té menaxhuar sistemin né nivel lokal. Megjithaté, pérmirésimi i shkrim-leximit né klasé té& hershme,
ofrimi i mésimeve cilésore né matematiké, shkencé dhe teknologji, adresimi i normés sé braktisjes sé
shkollimit né nivel té ulét, dhe ngritja e aftésive menaxhuese dhe pérmirésimi i kualifikimeve té
mésimdhénésve mbeten fusha me nevoja kritike. Eshté sfidé mbajtja dhe konsolidimi i pérparimeve té
arritura gjaté programimit té tashém, i cili éshté i pérvijuar me gasjet mbarésektoriale gé pérkrahen nga
Qeveria e Kosovés dhe nga komuniteti donator, para se té adresohen sfidat tjera madhore.

Numri i stafi té nivelit universitar né Kosové éshté i larté, por cilésia e té diplomuarve éshté e dobét dhe
nuk ndérlidhet me kérkesat pér fugi punétore. Kjo sé bashku me rritjen e ngadalté té sektorit privat
rezulton né normé té ulét té absorbimit té té diplomuarve nga tregu. Né& Universitetin e Prishtinés ka
mangési né menaxhim, relevancé té kurrikulumit dhe té pedagogjisé. Detyré e USAID-it do té jeté puna
me menaxhmentin dhe me fakultetet kryesore té€ Universitetit pér té korrigjuar kéto mangési, népérmjet
pérkrahjes sé shénjestruar administrative dhe pé&rmirésimeve pedagogjike, dhe népérmjet mundésive pér
trajnime té bazuara né ShBA (né koordinim me sektorét tjeré té shénjestruar).
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Eshté me réndési madhore gé USAID-i t& pérvijojé rritjien ekonomike dhe iniciativat e arsimit té larté,
pérfshiré mundésité arsimore jashté Kosovés, ashtu gé cilésia e té diplomuarve té jeté mé e miré dhe té
keté vende pune pér ta né tregun e punés. Shénjestrimi i vémendshém i asistencés drejt fakulteteve
kryesore té universitetit dhe menaxhmentit té universitetit do té jeté fokusi i késaj pune.

Njé sfidé e vecanté pér Qeveriné e Kosovés ka té béjé me pérpjekjet e saj gé té konsolidojé dhe té
pérmirésojé sistemin arsimor pérderisa Qeveria e Serbisé ka ndikim total mbi arsimin fillor dhe té larté té
serbéve té Kosovés. Pérderisa ky éshté problem gé éshté pértej kontrollit t¢ USAID-it, do té kérkojmé
mundésiné pér t'u pérfshiré né pérkrahjen e sistemit té integruar arsimor té Kosovés.

Mundésité

Qeveria e ShBA-sé gézon mjedis shumé pozitiv brenda té cilit i ndihmon gytetaréve té Kosovés né
arritjen e aspiratave pér njé shtet té pavarur i cili gézon té mirat e ekonomisé sé fugishme e cila u ofron
mundési té barabarta té gjithé gytetaréve té vet. Njékohésisht lokacioni gjeografik i Kosovés ofron
mundési atraktive pér zhvillimin ekonomik rajonal. Eshté e qgarté se kéto pérparési binjake do té kené
ndikim pozitiv né arritjen e té tri Objektivave Zhvillimore t&8 USAID-it ashtu gé "Kosova t& béhet shtet
gjithnjé e mé i begatshém, i cili né ményré progresive integrohet né komunitetin Euro-Atlantik, me
geverisje mé efektive dhe mé llogaridhénése".

Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja

Né kuptim té efikasitetit, transparencés, pavarésisé dhe llogaridhénies sé sistemit gjygésor, Qeveria e
Kosovés éshté zotuar se do té udhéhegé dhe do té zbatojé reformat, né vecanti né ristrukturimin e
gjykatave. Kjo ofron njé mundési té garté pér hyrje né dialog politik rreth ¢éshtjeve kryesore gé kané té
béjné me reformat dhe pér t'u fokusuar né asistencén e mirépritur rreth pérforcimit té zbatimit té ligjeve,
mbikéqyrjes, menaxhimit dhe aftésive profesionale. Kéto mundési ekzistojné brenda Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGjK), Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK), Institutit Gjygésor té Kosovés (IGjK) dhe
brenda vet gjykatave. Pérderisa ekzistojné disa mundési pér reforma ligjore, ligji pér té drejtén
komerciale, té drejtat pronésore dhe mekanizmat pér zgjidhje alternative t& mosmarréveshjeve (ZAM) do
té pranojné vémendje té vecanté me géllim té shtytjes sé zhvillimit ekonomik.

Kuvendi i Kosovés dhe kuvendet komunale mbesin té dobéta, né vecganti né kuptim té mbikéqyrjes.
Ekziston njé mundési pér té pérforcuar njésité kryesore brenda kétyre organeve pér té pérmirésuar
komunikimin e tyre me qytetaré dhe pér té pérmirésuar pérgjigjen ndaj brengave qytetare. Pérkrahja e
deklaruar e Qeverisé Qendrore pér decentralizim paraget mundési pér pérforcimin e administratave
komunale me géllim té avancimit té llogaridhénies ndaj elektoratit té tyre né nivel mé té larté, né vecanti
né lidhje me shgetésimet rreth menaxhimit financiar dhe zhvillimit té té hyrave vetanake. Megjithaté
mbetet rrezik ndérrimi i mendjes sé Qeverisé sé Kosovés rreth decentralizimit.

Vlerésimi i sipérpérmendur i konfliktit nga USAID-i paraget njé mundési, né té vérteté njé nevojé kritike,
pér té vazhduar me ndértimin e kapacitetit t¢ Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ), me géllim té
plotésimit té rolit vézhgues t& OSBE-sé dhe pérforcimit té kapacitetit té¢ Kosovés pér té mbajtur zgjedhje
té lira dhe té drejta.

Qeveria e Kosovés nuk adreson ¢éshtjen e integrimit té pakicave, né vecanti té serbéve té Kosovés, dhe
pérderisa ¢éshtjet rreth integrimit jané plotésisht politike dhe sensitive né nivel shtetéror dhe individual,
USAID-i dhe pjesét tjera té€ Qeverisé sé ShBA-sé kané mundésiné pér té luajtur njé rol té réndésishém né
inkurajimin e integrimit. Kjo éshté vecanérisht e vérteté duke ditur respektin gé gézon Qeveria e ShBA-sé
nga Qeveria e Kosovés dhe nga populli i Kosovés né pérgjithési.
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Kosova ka lajme té mira né promovimin e barazisé gjinore, por zbatimi i njétrajtshém i kétyre ligjeve
mbetet sfidé por edhe mundési. Kjo kornizé ligjore jep mundési té qarté pér té béré presion né lidhje me
zbatimin rigoroz népérmjet dialogut me Qevering, pér sigurimin e "vendit" té barabarté brenda té gjitha
aktiviteteve té USAID-it, dhe pér bashképunim té ngushté me grupet e avokimit. Pozita e pafavorshme e
grave né procedurat e trashégimisé dhe té drejtave pronésore, pérkundér mosdiskriminimit me ligj,
paraget problem té vecanté.

Rritja Ekonomike

Kosova ka mundési té garté pér té shkuar drejt rritjes mé té shpejté té udhéhequr nga sektori privat, duke
ditur se produktet e saj kané qasje té liré né tregun e Bashkimit Evropian dhe né shtetet gé kané
nénshkruar Marréveshjen e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA). Zhbllokimi i kétij potenciali
do té pérfshijé tre faktoré té prodhimtarisé té cilét tani po géndrojné duke mos béré gjé: puna, toka, si dhe
energjia dhe mineralet. Mundésia pér zhbllokim té kétij potenciali &shté né duart e vet shtetit, pasi gé
shumica e pengesave jané té natyrés sé politikave™.

Si¢ u tha mé sipér, gjaté disa viteve té kaluara éshté arritur mjaft shumé nga USAID-i dhe Qeveria e
Kosovés né kuptim té reformave ekonomike. Asistenca e kaluar né ndértimin e ministrive kryesore dhe té
organeve geveritare jo vetém gé ka 1€né shenjé té dukshme né themelet pér té vazhduar punén, por ka Iéné
edhe gasje pothuajse té pakufizuar te zyrtarét geveritar dhe respekt pér késhillat teknike gé jepen nga
Qeveria e ShBA-sé.

Diversifikimi i ekonomisé dhe shtimi i kontributeve nga sektori privat éshté koncept i cili ¢do dité e mé
shumé po kuptohet nga vendimmarrésit né Prishtiné ("qgeverité nuk krijojné rritje, ato krijojné mjedisin
pér rritjie"). Kjo i jep USAID-it mundési pér té ndértuar kapacitetin pér geverisje té shéndoshé té
ekonomisé, duke pasur parasysh jo vetém zbatimin mé té miré té reformave (népérmjet ndihmés gé
korniza relativisht e miré ligjore dhe rregullative né té vérteté té aplikohet drejté), por edhe pérmirésimin
né menaxhimin e financave publike, rritjen né gasjen né kredi, joshjen e investimeve té huaja, rritjen e
pjesémarrjes sé sektorit privat né ndértimin e infrastrukturés publike dhe ofrimin e shérbimeve publike,
dhe adresimin e nevojave pér aftésim né sektorét e caktuar.

Duke ditur se 60% e popullsisé jeton né zona rurale dhe éshté relativisht e varfér, USAID-i synon gé té
vazhdojé angazhimin e vet né sektorin e bujgésisé, né lidhje me iniciativat e programeve tjera si¢ jané
pérmirésimi i gasjes né kredi dhe pérkrahja e NVM-ve (me pérforcim gradual té theksit te ndérmarrjet e
mesme). Rritja premtuese né pérpunimin e ushgimit, p.sh. né produktet e quméshtit dhe ato me vleré té
shtuar si¢ jané: llojet e xhemit, 1éngjet dhe produktet e patates, tregon se ka mundési pér té pérshpejtuar
kété tranzicion ashtu gé Kosova té béhet mé pak e varur nga importi i ushgimit (pasi gé tani importohet
rreth 60-70% e ushgimit). Eshté aplikuar me sukses Autoriteti pér Zhvillimin e Kredisé (DCA) me vleré
10 milioné $, dhe Qeveria e Kosovés tani i ka "dhuruar” 3.2 milioné $ USAID-it pér t& ndihmuar né
krijimin e njé DCA-je prej 26 milioné $ pér t’i adresuar pengesat kreditore té€ fermeréve/pérpunuesve
népérmjet gjashté bankave vendore, ashtu si¢ jané identifikuar né Diagnozén e Kosovés pér rritje 2012,
Kjo éshté mundési unike e cila mund té pérmirésojé dukshém konkurrueshmériné bujgésore, duke ditur
aférsiné e tregjeve dhe mundésité pér té pérmirésuar prodhimtariné.

USAID-i gjithashtu gézon reputacion té fugishém dhe pérparési krahasuese né mbéshtetje té
konkurrueshmérisé dhe té zinxhirit té vlerave. P&r shembull njé projekt i méhershém i USAID-it ka ofruar
trajnim pér konsulentét e TI-sé né shkrimin dhe tregtimin e aplikacioneve pér Android. Njé nga

16 Banka Botérore, Njésia pér ulje té varférisé dhe menaxhim ekonomik, Kosova po zhbllokon potencialin pér rritje:
Strategjité, politikat, veprimet; Memorandum ekonomik i shtetit, prill 2010.
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aplikacionet provuese té krijuar gjaté trajnimit iu shit menjéheré njé kompanie suedeze. (Instituti pér
Trajnim dhe Zhvillim i Universitetit Amerikan té Kosovés rishtazi né ményré té pavarur ka hapur njé kurs
té ri pér Zhvillimin e Aplikacioneve pér Android). Zyrtarét pér kredi né bankat e ndryshme i kané treguar
stafit t&¢ USAID-it gé posa kuptojné se aplikuesit jané ndihmuar nga USAID-i né planet e tyre té biznesit,
kérkesat e tyre shgyrtohen menjéheré si serioze. Pérgjigjja e tillé ndaj pérfshirjes sé USAID-it i jep
Agjencisé njé bazé té fugishme pér té vendosur lidhje té reja dhe pér té béré programe provuese té cilat
mund té merren nga sektori privat. Kjo arené éshté vecanérisht premtuese si njé shteg pér krijimin e
mundésive mé té médha ekonomike pér graté, me asistencén e organizuar népérmijet organizate, d.m.th.
Oda Ekonomike e Grave, e cila u themelua né fillim té vitit 2013 me géllim té adresimit té pengesave ndaj
pjesémarrjes sé ploté té femrave né té gjitha nivelet e ekonomisé. Kjo Odé ishte rezultat i Samitit té
suksesshém Ndérkombétar té Gruas, ku mori pjesé edhe ish-Sekretarja e Shtetit, Madeline Albright, sé
bashku me Presidenten e Kosovés dhe Zévendés-Kryeministren pér Ekonomi. USAID-i do té koordinojé
OZh-té e veta pér té siguruar se kjo OJQ e porsaformuar té béhet zé i fugishém pér ¢éshtjet té cilat kané
ndikim té drejtpérdrejté te graté.

Resursi mé i madh natyror i Kosovés i jep USAID-it (dhe donatoréve tjeré) mundésiné pér té ofruar
ndihmé té madhe né pérmbushjen e nevojave té shtetit me energji dhe té arrijé synimet e rritjes
ekonomike. Kjo éshté njé mundési, si dhe sfidé, gé thjeshté nuk mund té injorohet, duke ditur mungesén e
vazhdueshme té energjisé gé seriozisht kércénon rritjen ekonomike. Banka Botérore identifikon resurset e
mjaftueshme natyrore té Kosovés, né vecanti ato né sektorin energjetik, si burim kryesor té rritjes. "Vénia
né shfrytézim e burimeve té shumta [natyrore] do té ndihmojé né largimin e njé prej pengesave mé té
médha me té cilat pérballen firmat e Kosovés dhe mund té krijojé té ardhura substanciale pér buxhetin
gendror dhe mundési pér eksportim té energjisé elektrike. Resurset e plumbit, zinkut dhe magnezit jané té
bollshrrls, prandaj rifillimi i punés né kéto miniera mund t'i japé kontribut t& ¢muar punésimit dhe
rritjes""".

Mundésité e Kosovés né industriné e réndé jané vértetuar nga pérvoja e kaluar né kété sektor. Pér dallim
nga viti 1989, nxjerrja e xeheve metalike jo-ferrore kishte réné 86,5%, prodhimi i metaleve jo-ferrore
86,5%, pérpunimi i metaleve jo-ferrore 97,1%, fabrikimi i makinerisé dhe i pajisjeve elektrike 89,5%, etj.
Kompleksi i minierave Trepga né vitin 2012 punonte né njé té pestén e kapacitetit té vet. Fabrika e
cimentos Sharrcem prodhoi 535,000 tonelata ¢imento né vitin 2012, nga kapaciteti i pérgjithshém prej
835,000 tonelata. Kompleksi Newco Ferronikeli tani punon me njé nga dy furra, gé kufizon potencialin
pér prodhimtari. Ky trend i de-industrializimit shénon rénie né pérgindjen e industrisé né ekonominé
totale nga 47% né vitin 1988 né vetém 21% né vitin 1994'®. Duke marré parasysh kété realitet dhe
"...duke ditur koston e larté té neglizhencés mjedisore dhe nevojén pér té ecur pérpara mé me shpejtési né
drejtim té pérmbushjes sé standardeve dhe kérkesave mjedisore té BE-sé™", ekziston mundésia e garté
dhe e réndésishme pér USAID-in gé t'i ndihmojé Qeverisé sé Kosovés né krijimin e njé mjedisi mé té
favorshém pér ringjalljen e kétyre industrive, gjé gé do té mund té pérmirésonte dukshém mirégenien e
shtetit, dhe do té ndihmonte né mbrojtjen mé té miré té mjedisit.

Qeveria e Kosovés éshté zotuar se gjer né vitin 2020, 29.47% e bruto konsumit final té energjisé do té
vjen nga burimet e ripértérishme té energjisé. Zotimi éshté déshmuar qarté népérmjet miratimit té
Strategjisé pér Energji t& Republikés sé Kosovés 2013-2020 dhe Planit té Veprimit pér Efigiencé né
Energji 2010-2018 pas miratimit té Ligjit pér Eficiencén e Energjisé. Ekziston vrulli nga geveria dhe nga
donatorét pér té trajtuar kété sfidé globale.

Y Ibid.

8STRAS, Qendra pér hulumtime strategjike dhe sociale, Potenciali i industrisé sé réndé dhe kontributi i saj né
zhvillim, néntor 2012

¥ Shogata ndérkombétare pér zhvillim, Korporata ndérkombétare pér financa dhe Agjencia multilaterale pér té
garantuar investimet, Strategjia shtetérore pér partneritet pér Republikén e Kosovés pér periudhén VF12-VF15, maj
2012.
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Arsimi

Duke ditur forcén relative dhe madhésiné "e menaxhueshme" té sektorit té arsimit né Kosové, USAID-i
ka mundési unike gé té ndihmojé né adresimin e pengesave né kapitalin njerézor ndaj rritjes ekonomike
dhe ndaj arritjeve personale. Agjencia rishtazi pérfundoi Vlerésimin e kapacitetit zhvillimor njerézor dhe
institucional: Kosové" i cili vlerésim éshté sé paku njé udhérréfyes i pjesshém.

Edhe pse éshté arritur progres né infrastrukturén fizike dhe né pérpilimin e kurrikulumit, me pérkrahjen e
USAID-it, sistemi i arsimit parauniversitar né Kosové ende karakterizohet me brishtési (klasat 1-12).
Sistemet e menaxhimit, profesionalizmi, pedagogjia dhe zbatimi i reformave jané né nivel té ulét.
Rezultatet e nxénésve jané shumé mé té dobéta sesa gé déshirohet. Qasja né arsimin cilésor éshté shumé
mé e dobét pér pakicat dhe pér komunitetet rurale. Né baraziné gjinore ekzistojné sfida mé té médha né
profilin e mésimdhénésve dhe administratoréve té shkollave. Tani USAID-i &shté i pérfshiré né nivel
gendror dhe lokal pér té pérmirésuar kéto rrethana (Programi i Arsimit Themelor do té pérfundojé né vitin
2015). Kjo pérfshirje e vazhdueshme dhe e pranuar miré tregon se pérkundrejt sfidave, ekziston
mundésia, né té vérteté ekziston nevoja urgjente pér té vazhduar me adresimin e kétyre mangésive pér té
siguruar themelet e arsimit parauniversitar. Pas adresimit té suksesshém té sfidave né nivelin fillor (klasat
1-9), USAID-i do té kérkojé mundési pér té adresuar mangésité né shkollimin e mesém (klasat 10-12).
Kjo do t'i pérgatisé nxénésit qé me sukses té pérparojné né sistemin arsimor, dhe duke pasur mundési pér
arsim té larté, ata nxénés do té béhen gytetaré me njohuri té avancuara dhe aftési téré-jetésore.

Tani arsimi i larté né Kosové nuk siguron dijen dhe aftésité praktike dhe nuk prodhon studenté té
diplomuar té cilét jané té afté pér punésim. Megjithaté vlerésimi i sipérpérmendur HICD identifikon
fushat prioritare pér reforma, p.sh. brenda administratés publike, TI, bujgési, dhe késhtu i jep USAID-it
mundési pér té ndihmuar né pérmirésimin e profesionalizmit dhe pedagogjisé né fakultetet e
pérzgjedhura, pérderisa sigurohet plotésimi me elementet tjera programore. Cdo pérkrahje pér fakultetet e
pérzgjedhura do té kombinohet me mundésité e zgjedhura me vémendje pér trajnime afatshkurtra dhe
afatgjata né nivel ndérkombétar (kryesisht né ShBA). Pas kthimit, ata do té béhen forcé e madhe pér té
vazhduar me pérmirésimet né arsimin e larté né Kosové. Mund té ekzistojé mundésia pér té adresuar
céshtjet e menaxhimit té& universitetit né pérgjithési, pasi qé rektori i ri i pérkrahé ndryshimet dhe éshté
duke punuar me USAID-in. Megjithaté pérkrahja shtesé pér Universitetin e Prishtinés, pértej asistencés
teknike gé éshté pjesé e partneritetit me shkollat amerikane, gé pérfshiné mundésité mésimore jashté
vendit, do té varet nga arritja e parakushteve té caktuara, duke ditur numrin e madh té shgetésimeve
serioze. Tanimé éshté duke u hartuar plani i veprimit né procesin pjesémarrés me pérfshirje té zyrtaréve té
MASHhT-it, administratoréve dhe dekanéve té universitetit, donatoréve dhe anétaréve té komunitetit
zhvillimor. Plani ka pranuar vémendje dhe pérkrahje t& konsiderueshme dhe ekziston ¢do indikacion pér
arritjen e progresit té pritur. Progresi né kété plan té veprimit do té krijojé bazén pér kushtet paraprake pér
cfarédo asistence shtesé. Duke ditur nivelin e larté té kontributeve nga Qeveria e Kosovés pér programet
arsimore t& USAID-it né Kosové, afro 50% né arsim fillor dhe té larté, ekziston partneriteti i fugishém si
dhe pérkrahja pér puné shtesé né té dyja rezultatet e ndérmjetme gjaté viteve té ardhshme. Pérvec késaj,
Departamenti i Shtetit ka njé program aktiv pér diplomaci publike gé gjithashtu ofron asistencé né gjuhén
angleze, reforma né menaxhim dhe né kurrikulum té arsimit té larté, bursa dhe programe té tjera té
shkémbimit.
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Il. HIPOTEZAT ZHVILLIMORE

Premisa kryesore e késaj strategjie éshté se arritja e Objektivave Zhvillimore gé synojné pérmirésimin e
sundimit té ligjit dhe té geverisjes, rritjen ekonomike dhe arsimimin mé té miré té popullsisé, do té ¢ojé
né njé Kosové mé té begatshme e cila i ofron té gjithé qytetaréve té vet mundésiné pér jeté mé té
frytshme dhe té kénagshme. USAID-i kupton se arritja e kétij géllimi strategjik (Kosova té béhet shtet
gjithnjé e mé i begatshém, i cili né ményré progresive integrohet né komunitetin Euro-Atlantik, me
geverisje mé efektive dhe mé llogaridhénése) do té varet shumé nga bashké&punimi i ngushté brenda
vendit dhe nga pérkrahja e donatoréve tjeré t¢ médhenj. Megjithaté, né bazé té marrédhénies né mes té
kétyre bllogeve ndértimore té zhvillimit dhe synimit gjithépérfshirés pér prosperitet pér té gjithé gytetarét
e Kosovés, Agjencia é&shté e bindur se rezultatet e pritura, té pércjella népérmjet treguesve té zgjedhur,
jané brenda interesave té menaxhueshme dhe té arritshme né kontekst té realiteteve buxhetore.

0OZzhl: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i PErmbushin Nevojat e Qytetaréve.
Supozimi kryesor gé ka té béjé me kété Objektiv Zhvillimor éshté se me arritjen e rezultateve specifike
(rezultateve té ndérmjetme [RN] dhe té nén-rezultateve té ndérmjetme [nén-RN]), USAID-i do té
pérmirésojé kapacitetin institucional dhe njerézor né subjektet e réndésishme pér demokratizim dhe pér
shogéri mé gjithépérfshirése, d.m.th. institucionet e sundimit té ligjit, organet e zgjedhura administrative
té geverisé, kuvendet e zgjedhura, dhe organizatat e shogérisé civile. Strategjia e USAID-it do té
konsolidojé investimet e kaluara duke u fokusuar né zhvillimin e métejmé té kétyre institucioneve té
pérzgjedhura té cilat dihet se jané gelés pér pérmirésimin e sundimit té ligjit dhe té geverisjes. Ndértimi i
kapacitetit né kéto institucione do té ngérthejé mé shumé se vetém trajnim té thjeshté, ai do té kérkojé njé
gasje gjithépérfshirése qé analizon barrierat kryesore ndaj performancés dhe identifikon zgjidhjet né bazé
té atyre mangésive®. Né promovimin e gjithépérfshirjes dhe fugizimit té pakicave kombétare si dhe
pérmirésimin e kapacitetit té shoqgérisé civile pér té kryer mbikéqyrjen dhe pér ta béré avokimin mé
efektiv, USAID-i do té vazhdojé té adresojé fushat e mirénjohura té réndésisé kritike pér té siguruar
arritje té géndrueshme afatgjaté né sundimin e ligjit dhe né geverisje.

Duke marré parasysh RN1.1 (Sektor mé efikas, transparent, té pavarur dhe llogaridhénés té drejtésisé),
kushti éshté gé sundimi i ligjit t& pérforcohet duke pérmirésuar administrimin e gjykatave dhe kapacitetin
e institucioneve kryesore né gendér, duke pérforcuar aftésité e profesionistéve té sektorit t€ drejtésiseé,
dhe duke pérmirésuar e zbatuar ligjet dhe rregulloret e caktuara gé lidhen me tregting, pronén dhe
zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve. RN1.2 (Pérforcimi i efektivitetit dhe llogaridhénies sé
kuvendeve, administratave dhe proceseve zgjedhore) fokusohet né pérmirésimin e kapaciteteve té
organeve té zgjedhura, subjekteve lokale administrative dhe procedurave a praktikave zgjedhore gé do té
pérmirésojé mundésiné pér té ofruar pérgjigje, dhe né rastin e subjekteve lokale, t& veprojé si
kundérpeshé ndaj autoritetit gendror. Kuvendet jané institucionet kryesore té dizajnuara pér té
pérfagésuar brengat dhe hallet e qgytetaréve, prandaj pérmirésimi i punés sé tyre éshté kritik pér
demokratizim mé té madh. Decentralizimi éshté komponenti kryesor i strategjisé pér té shpérndaré dhe
pér té kaluar pushtetin te autoritetet lokale té cilat jané mé afér qytetaréve, i pérgjigjen mé miré
prioriteteve té tyre dhe mund té mbahen llogaridhénése. Pushteti lokal megjithaté duhet té keté
kapacitetin pérkatés pér té ofruar shérbime efektive dhe pér té ushtruar menaxhim té shéndoshé financiar.

2 USAID, "Doracaku pér zhvillimin e kapacitetit njerézor dhe institucional”, gusht 2011 dhe USAID, Vlerésim i
zhvillimit té kapacitetit institucional: Kosové, gusht 2012. Doracaku éshté model i USAID-it pér proceset e
integruara dhe té strukturuara té dizajnuara pér té identifikuar shkaget fundamentale t& mungesés sé
performancés né institucionet partnere té shtetit nikoqir. Shfrytézimi i kétij modeli gjithépérfshirés do té jeté
thelbésor né adresimin e ndértimit té kapacitetit institucionale né ményré gjithépérfshirése, qé shkon pértej
konsiderimit té ndértimit té kapacitetit vetém si trajnim. Vlerésimi HICD i Kosovés bazohet né kété model, dhe ka
shérbyer si resurs madhor né artikulimin e kétij objektivi zhvillimor.
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Né fund, zgjedhjet paragesin vulén e procesit demokratik, té cilat i ofrojné mundési té réndésishme
qytetaréve té dégjohet zéri i tyre. Supozimi zhvillimor i RN1.3 (Pérmirésimi i integrimit té pakicave
etnike) éshté nevoja pér té krijuar kushte proaktive té cilat mundésojné angazhimin aktiv né ekonomi dhe
shtimin e bashkéveprimit me institucionet kosovare né nivel lokal. Kjo do t& mundésojé integrimin e
gjeré né sistemet politike dhe ekonomike dhe do té adresojé shkakun e mundshém té konfliktit. Sé dyti,
ai do té promovojé pjesémarrjen aktive politike té pakicave, pér té siguruar zérin e tyre né formésimin e
té ardhmes sé tyre dhe té shtetit té tyre. Kushti i RN1.4 (Pérforcimi i shogérisé civile pér t'u angazhuar
né ményré konstruktive me geveriné) éshté qé qytetarét duhet t€ marrin pjesé né ményré efektive né
geverisje pér té siguruar llogaridnénie mé té madhe dhe pérgjigje ndaj nevojave té tyre. Angazhimi i
vazhdueshém i qytetaréve gjithashtu i kontribuon géndrueshmérisé sé reformave demokratike, né vecanti
aftésia e njerézve pér té kérkuar ndryshime kérkon gé gytetarét té jené té informuar dhe té fugizuar, té
afté t’i kuptojné céshtjet dhe té avokojné pér prioritetet e tyre. Fuqgizimi i zérit té grave, rinisé dhe
grupeve tjera shpeshheré t& margjinalizuara éshté celés pér pjesémarrjen mé té madhe té qytetaréve. Né
pérmbledhje, té gjitha kéto RN (dhe nén-RN) pérgendrohen né arritjen e objektivit zhvillimor dhe
ndérlidhen logjikisht me synimin e pérgjithshém strategjik té prosperitetit i cili pérkrahet nga respektimi i
géndrueshém i sundimit té ligjit dne nga geverisja e miré.

0Zzh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat

Hipoteza kryesore e kétij objektivi zhvillimor éshté se ekonomia e diversifikuar e Kosovés, me pérgindje
mé té vogél té sektorit publik dhe me pérgindje mé té madhe té sektorit privat, do t& mundésojé rritje mé
té shpejté dhe mé té géndrueshme sesa rritja e tanishme. Kjo éshté njé premisé makro-ekonomike e
pérkrahur nga politiké bérésit anekénd botés té cilét me bindje thoné se diversifikimi ekonomik redukton
ndikimin e ngjarjeve té jashtme dhe nxité rritje mé té fugishme dhe elastike né periudhé té gjaté. BPV-ja
e shtetit jo vetém gé duhet té jeté e baraspeshuar né mes té sektoréve, por elementet kryesore té
ekonomisé duhet té jené té ndryshme, fleksibile dhe lehté té aplikueshme né mundésité e ndryshme
ekonomike?. Nése ka diversifikim mé té madh, t& mbéshtetur nga mjedisi mé i miré dhe i favorshém
afarist, gasje mé t& miré né kredi, fugi punétore mé té kualifikuar dhe burime té géndrueshme té
energjisé, atéheré do té keté rritje ekonomike mé té shpejté dhe mé gjithépérfshirése. Kjo hipotezé
pérkrahet nga Diagnoza e Kosovés pér Rritje, e cila si reagim ndaj rritjes sé investimeve publike me
investime private té nivelit t& njéjté apo mé té ulét, deklaron: "...Analiza joné tregon se pér té nxitur
rritjen dhe punésimin, investimi i sektorit privat duhet té rritet"?. Ngjashém, Banka Botérore pat
deklaruar se "...né té ardhmen, rritja e géndrueshme dhe e shpejté ekonomike do té varet nga sektori

privat mé aktiv'®.

Premisa e RN2.1 (Pérmirésimi i geverisjes ekonomike dhe i mjedisit afarist) éshté gé geverité mund té
krijojné njé mjedis pozitiv pér rritje gjithépérfshirése dhe té vazhdueshme (e késhtu té arrihen rezultatet e
RN dhe nén-RN té cilat pérkrahin drejtpérdrejté OZh-né dhe arritjen e géllimit strategjik). USAID-i ishte
donatori kryesor né pérpilimin dhe pérforcimin e ligjeve dhe rregulloreve gé kané té bé&jné me
pérgjegjésité e kétyre institucioneve, p.sh. Ministria e Financave dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK).
Tani sfidé éshté sigurimi i zbatimit té njétrajtshém dhe realizimi i retorikés sé mjedisit té fugishém e té
favorshém afarist. Sugjerimi né lidhje me RN2.2 (Ngritja e konkurrueshmérisé dhe e lidhjeve tregtare né
fushat e shénjestruar té sektorit privat) éshté se rritja ekonomike mund té arrihet duke pérmirésuar
konkurrueshmériné dhe lidhjet me té gjithé zinxhirét e vlerave dhe sektorét kryesor gé funksionojné si
ngasés té ekonomisé dhe krijojné vende pune. Sektorét pér pérkrahje nga USAID-i do té zgjidhen duke i

2 Moujaes, Chadi N.; Najjar, Mazen Ramsay; Shediac, Richard; Ghaleb, Joey, Elastik, stabil, i
géndrueshém: Pérfitimet nga diversifikimi ekonomik, Booz & Company, maj 2011.

22 USAID, diagnozé e rritjes né Kosové: Analizé e pengesave, shtator 2012.

2 Banka Botérore, Njésia pér ulje té varférisé dhe menaxhim ekonomik, Kosova po zhbllokon potencialin pér rritje:
Strategjité, politikat, veprimet;, Memorandum ekonomik i shtetit, prill 2010.



15
Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018

kushtuar vémendje potencialit pér punésim té rinisé dhe té femrave. Njé nga sektorét e synuar me siguri
se do té jeté bujgésia, me géllim gé t'i ndihmohet Kosovés né krijimin e vendeve té punés né viset rurale
(ku jeton 60% e popullsisé), té kultivojé kultura bimore me potencial eksportimi dhe té shtojé
prodhimtariné vendore pér konsum vendor. Kjo gasje pritet té rezultojé né rritjen e mundésive pér
punésim, zévendésim té importeve, zgjerim té bazés sé eksporteve dhe ndihmon né integrimet e
métejshme rajonale dhe evropiane. Té gjitha kéto jané pérbérés thelbésor pér sukses, nése realizohet ky
objektiv zhvillimor dhe synim strategjik. Né fund, dhe si¢ éshté déshmuar shumé herg, zéri i gytetaréve
té réndomté dhe i organizatave afariste do té jeté pjesé pérbérése né arritjen e kétij RN dhe nén-RN-ve té
tij, pérderisa pérforcimi i aftésive té tyre pér té avokuar pér pérmirésim té politikave do té jeté fokus
shtesé i cili lidhet me RN1.4 (Pérforcimi i shogérisé civile pér t'u pérfshiré né ményré konstruktive me
gevering) dhe kjo do té pérkrahé drejtpérdrejté gjithépérfshirjen e kérkuar pér arritjen e objektivit
zhvillimor. RN2.3 (Pérmirésimi i menaxhimit té resurseve natyrore né fushat kryesore) fokusohet né
sigurimin e furnizimit me energji elektrike brenda kontekstit t& zhvillimit té bazés sé resurseve natyrore
té Kosovés né ményré té géndrueshme, duke pérmbushur obligimet nén Traktatin e Komunitetit pér
Energji. Hipoteza éshté se vetém nése vendosen politikat, ligjet dhe rregulloret efektive dhe ato té
zbatohen, atéheré Kosova do t& mund té shfrytézojé né maksimum resurset minerale gé shfrytézohen pér
energji dhe ato gé nuk shfrytézohen pér energji.

0Zzh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor

Hipoteza kryesore e Kkétij objektivi zhvillimor éshté se arsimi cilésor dhe gasja e barabarté né sistemin
arsimor té shtetit e mbéshtesin zhvillimin gjithépérfshirés té vendit. Nése Kosova ka popullsi mé té
arsimuar, té aftésuar né fushat pérkatése, atéheré nevojat e ekonomisé pér burime njerézore do té
pérmbushen né ményré efektive, mirégenia ekonomike e gytetaréve do té sigurohet, dhe qytetarét do té
jené mé té pérgatitur pér t'u angazhuar me geveriné né ményré efektive. Kjo premisé pérkrahet nga
kuptimi i pérgjithshém i cili éshté artikuluar rishtazi né Vlerésimin e zhvillimit té kapacitetit njerézor dhe
institucional t&¢ Kosovés?*. Prandaj arritja e kétij géllimi strategjik do t& avancohet, ashtu gé shteti
prosperues té varet né mes tjerash nga popullsia e aftésuar dhe e arsimuar. Gjithashtu, lidhja né mes té
kétij objektivi zhvillimor dhe OZh-ve tjera éshté e qarté, d.m.th. pérmirésimi i mundésive arsimore do té
pérmirésojé aftésiné e qytetaréve qé té angazhohen né ményré mé konstruktive me geveriné, elektorati né
pérgjithési do té jeté mé i informuar, pakicat do té kené gjasa mé té mira té integrimit té suksesshém
ekonomik dhe shogéror, dhe pérmirésimi i mundésive pér arsimim dhe aftésim do té rrisé gjasat qé
gytetarét té pérfitojné nga administratorét dhe pérfagésuesit mé té kualifikuar (Ozhl). Ngjashém,
mundésité pér aftésim dhe arsimim, né vecanti ato gé fokusohen te ndérmarrésit, do té avancojné arritjen
e synimeve pér investime dhe punésim (OZh2).

Premisa e RN3.1 (Pérmirésimi i arsimit parauniversitar) éshté gé pérmirésimet né sistemin arsimor té
brishté té Kosovés duhet té fillojné né nivelet fillore (klasat 1-9) dhe té mesme (klasat 10-12). Pérderisa
sistemi jozyrtar i arsimit i cili ekzistonte para pavarésisé éshté zyrtarizuar, sistemi i arsimit parauniversitar
né Kosové ende éshté inferior. Hipoteza éshté se me pérmirésimin e kurrikulumit, metodologjive
mésimdhénése, materialeve dhe menaxhimit té shkollave né nivelin lokal, rezultatet mésimore do té
pérmirésohen, gjé gé u mundéson nxénésve té vazhdojné aftésimin dhe arsimin e tyre té larté, e mé pas té
punésohen. RN3.2 (Pé&rmirésimi i bazés sé aftésive profesionale) fokusohet né premisén se mundésité pér
arsimim té larté dhe aftésim né Kosové duhet té pérmirésohen dhe té ndérlidhen me nevojat e ekonomisé
nése nxénésit do té kualifikohen pér punésim dhe mé pas té punésohen né sektorét kryesor té ekonomisé.
Arsyeja prapa sigurimit t& mundésive pér studim jashté vendit &shté gé individét té cilét fitojné mundési té
tilla, do t’i pérkrahin "ményrat e reja té mendimit dhe té punés”. Gjaté shumé dekadave, vlerésimet e
pjesémarrésve né trajnimet e ofruara nga Agjencia e
kané pérkrahur kété perspektivé, dhe USAID-i beson se kéto mundési vazhdojné té jené té réndésishme

2 0dell, Malcolm J., et.al, Vlerésimi i zhvillimit té kapacitetit njerézor dhe institucional: Kosové, raport i pérgatitur
pér USAID-in nga Aguirre Division of JBS International, Inc., gusht 2012.



16
Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018

né Kosové, gé éshté shtet i ri dhe i vogél me mundési té kufizuara pér nevojat teknike dhe té pérparuara té
njé ekonomie e cila synon diversitetin dhe zgjerimin. Théné mé shkurt, pérmirésimi i profesionalizmit,
avansimi i sistemeve té menaxhimit, pérmirésimi i mésimdhénies dhe zgjerimi i mundésive arsimore

duhet té béhen realitet né ményré gé t& mund té realizohen Objektivi Zhvillimor dhe Qéllimi Strategjik né
fjalé.
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A. Deklaraté e Synimit Strategjik
Qéllimi i Pérgjithshém Strategjik i SBZhV-sé né fjalé éshté si vijon:

Kosova té Béhet Shtet Gjithnjé e mé i Begatshém, i cili né Ményré Progresive Integrohet né Komunitetin
Euro-Atlantik, me Qeverisje mé Efektive dhe mé Llogaridhénése.

Ky géllim strategjik rrjedh drejtpérdrejté nga planet e Qeverisé sé Kosovés té cilat synojné avancimin e
rritjes ekonomike dhe pérforcimin e institucioneve né té miré té té gjithé gytetaréve. Né vecanti kjo
strategji do té pérkrahé drejtpérdrejté pérpjekjet e Qeverisé sé Kosovés né pérforcimin e sistemeve
gjyqésore, legjislative dhe administrative (pérfshiré strukturat elektorale) dhe pérmirésimin e pjesémarrjes
sé OShC-ve, grave, rinisé dhe pakicave (OZh1)®. Ai do té pérkrahé prioritetet e zhvillimit ekonomik t&
Qeverisé sé Kosovés gé jané dhéné né Vizionin dhe Planin e Veprimit pér Zhvillimin Ekonomik (OZh2)*.
Dhe do té vazhdojé té ndihmojé pérforcimin e sistemeve arsimore t€ Kosovés né vijé me politikat dhe
gasjet strategjike t& Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té shkruara né Planin Strategjik té
Arsimit pér Kosové 2011-2016 (OZh3).

Ky géllim né pajtim me Strategjiné e Integruar Shtetérore pér Kosovén (Viti Fiskal 2014-2016) e cila
rishtazi u miratua nga Qeveria e ShBA-sé, e cila synon angazhim té vazhdueshém dhe asistencé
zhvillimore pér Kosovén, pér t'u siguruar "...se ky cep i Ballkanit, i trazuar pér kohé té gjaté nga tensionet
dhe dhuna ndéretnike, do t'i bashkohet Evropés né térési, né liri dhe né page". Katér géllimet specifike té
strategjisé sé integruar shtetérore qé lidhen me rritjen ekonomike, sundimin e ligjit dhe geverisjen,
gjithépérfshirjen dhe integrimet euro-atlantike jané té pérkrahura drejtpérdrejt nga kjo strategji. Ky plan
strategjik gjithashtu éshté i pérvijuar me Strategjiné e pérbashkét rajonale té Departamentit té
Shtetit/USAID-it, e cila artikulon zotimin e Administratés "...qé té sheh Ballkanin plotésisht té integruar

né institucionet Euro-Atlantike si pjesé e Evropés demokratike dhe prosperuese™’,

Lidhjet me USAID Forward jané pérmbledhur né tekstin e kétij dokumenti, sé bashku me ¢éshtjet tjera té
gérshetuara, dhe jané pérshkruar mé tutje né shtojcén 2. Qéllimi gjithashtu njeh dhe koordinon me
kontributet dhe rezultatet e donatoréve tjeré té médhenj, si¢ éshté treguar né hollési né seksionet e
poshtme.

Ky géllim éshté shumé i matshém. Rritja e forcés sé institucioneve né Kosové monitorohet rregullisht nga
Bashkimi Evropian (BE) dhe organizatat tjera ndérkombétare, p.sh. nga Kombet e Bashkuara, OJQ-té
ndérkombétare monitoruese si¢ éshté Freedom House dhe nga raportimi i vet Qeverisé sé ShBA-sé. Rritja
ekonomike pércillet rregullisht nga Banka Botérore dhe FMN dhe nga analizat e Qeverisé sé ShBA-sé.

USAID-i ka zgjedhur tri objektiva zhvillimore té cilat do té pérshpejtojné kété tranzicion drejt
prosperitetit mé té madh dhe qeverisjes gjithépérfshirése e llogaridhénése gjaté periudhés strategjike
pesévjecare, dhe me njé hap shumé mé té pérshpejtuar né krahasim me até gé do té ndodhte sikur
USAID-i t& mos angazhohej. Kéto objektiva zhvillimore, gé do té artikulohen tutje népérmjet

% pokumentet pérkatése pér Qeveriné e Kosovés, planet pér pérmirésim té sistemeve gjygésore, legjislative dhe
administrative pérfshijné: a) Propozimi gjithépérfshirés pér statusin 2007 (Plani i Ahtisaarit), b) Programi legjislativ
2013 (qé prezantohet né bazé vjetore), c) Plani i zbatimit té ligjit té ri pér gjykatat 2011, d) Prioritetet e Ministrisé
sé Drejtésisé 2011-2014, e) raport i QK-sé pér zbatimin e decentralizimit 2012, f) Strategjia e Kuvendit té Kosovés
pér marrédhéniet me publikun 2012, g) Rezoluta qé pranon parimet e Prishtinés qé rrjedhin nga Samiti i Grave,
tetor 2012, dhe h) Strategjia pér vetéqeverisjen lokale 2012-2015.

% Republika e Kosovés, Vizioni dhe plani i veprimit pér zhvillim ekonomik, korrik 2011.

%" Departamenti i Shtetit/Byroja pér ¢éshtje evropiane dhe euro-aziatike dhe Byroja e USAID-it pér Evropé dhe
Euro-Azi, Strategjia e pérbashkét rajonale, VF2014-2016.
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Dokumenteve pér Vlerésim té Projektit, do té dizajnohen pér té kufizuar faktorét e rrezikut si¢ jané ato gé
lidhen me korrupsionin, planifikimin e dobét, menaxhimin e dobét dhe sistemet administrative né sektorét
kryesor, dhe pengesat relative té Kosovés si¢ éshté situata gjeografike pa dalje né det, njohja e kufizuar
ndérkombétare dhe prezenca e strukturave ilegale té geverisjes né komunat me shumicé serbe. OZh-té do
té rrisin né maksimum inputet e konsiderueshme té financimit t& Qeverisé sé Kosovés, p.sh. né arsimin
parauniversitar dhe té larté dhe pér DCA gé demonstron angazhim dhe pérkrahje aktive né shtetin nikoqir.
Do té kérkohen té dhénat gjinore dhe informatat e zbérthyera sipas gjinisé, aq sa ka mundési, né
vendosjen e bazés dhe treguesve pércjellés pér té gjitha OZh-té dhe aktivitetet pérkatése?.

Marrédhénia e OZh-ve me Qéllimin Strategjik

OZh1: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i Pérmbushin Nevojat e Qytetaréve. Ky
OZzh adreson drejtpérdrejté njé aspekt madhor té géllimit strategjik, d.m.th. geverisjen efektive dhe
llogaridhénése. Pérderisa Kosova ka béré progres né krijimin e politikave dhe ligjeve gé do té cojné kah
arritja e kétij objektivi, né sektor mbetet njé dobési madhore qé duhet té adresohet, jo vetém pér té arritur
kété objektiv, por si kérkesé themelore e domosdoshme pér rritjen e pérgjithshme ekonomike.

OZzh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat. | pérkrahur nga progresi né
kuptim té pérforcimit té institucioneve (OZhl) dhe nga popullsia mé e aftésuar dhe e arsimuar (OZh3),
ky objektiv zhvillimor do té promovojé rritjen e duhur té& ekonomisé, gé éshté me réndési gendrore pér
arritjen e géllimit strategjik. Kosova tani radhitet si shteti mé i varfér né rajonin e Ballkanit, dhe pa rritje
ekonomike dramatike, synimi pér standard té jetesés té krahasueshém me Evropén do té mbetet iluzion,
pérderisa stabiliteti do té rrezikohej.

0OZzh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor. Ky OZh do t'i kontribuojé drejtpérdrejté krijimit té njé Kosove mé
té begatshme dhe arritjes sé OZh1, OZh2 dhe té géllimit strategjik, duke siguruar se shteti ka popullsi mé
té arsimuar gé siguron funksionimin efikas té institucioneve kryesore, se jané plotésuar nevojat e
ekonomisé sé ndryshme pér kualifikime, se zéri i gytetaréve do té dégjohet kur ata kérkojné llogaridhénie
dhe transparencé nga organet publike, dhe se individét mund t’i realizojné mé miré déshirat e tyre pér
karrieré té begatshme dhe jeté mé té lumtur personale dhe mé té sigurt né aspektin ekonomik.

Né kontekst té arritjes sé kétyre objektivave zhvillimoré dhe té géllimit strategjik, ekzistojné disa
prioritete té gérshetuara té cilat do té adresohen né ¢do nivel, do té thoté USAID Forward (shih shtojcén
2), fugizimi i grave, zhvillimi njerézor dhe institucional, anti-korrupsioni, rinia dhe integrimi i pakicave.

%8 parveg atyre dokumenteve nga shtojca 3: Bibliografi, lista e pérditésuar e té gjitha vlerésimeve dhe raporteve
2009 - shkurt 2013 gé japin njé pasqyré dhe informata hyrése pér pérgatitjen e kétij CDCS mund té merren nga
USAID/Kosové (kosovoinfo@usaid.gov). Nuk jané publikuar té gjitha kéto dokumente.
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Objektivi zhvillimor 1:
Té pérmirésohet sundimi i ligjit dhe geverisja ashtu qé
pérmbushin nevojat e qytetaréve

Nén-RN1.1.1 N -
Pérmirésimi i . MRS O Nén-RN1.4.1
administratés sé Nén-RN1.2.1 | Ngritja e vetédijes
L gjykatave dhe i KuvgnQet dhe pér té adresgar céshtjet aytetare dhe i
menaxhimit té — administratat e pakicave aftésisé sé shogérisé
institucioneve komunale dhe civile pér t& avokuar
gjygésore gendrore me dhe monitoruar
pérgjegjése
Nén-RN1.1.2 Nén-RN1.3.2 Rritja e
Ngritja e ——1 pjesémarrjes aktive té _
— kualifikimeve té popullsisé pakicé Nén-RN1.4.2 Rritja
Lo e pérfagésimit té
e e
" — e grupeve tjera té
: | mbaitur zgjedhje Nen-RILS.3 Shumi el
Nén-RN1.1.3 kredibile bashkéveprimit
Pérmirésimi i —— ekonomik né mes té
|| regjimeve ligjore né komunitetevg pakicé e
fushat kryesore me shumicé
zbatim mé té
fugishém

B. Objektivi Zhvillimor 1
Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé i Pérmbushin Nevojat e Qytetaréve

OZh e strategjisé sé propozuar nga USAID-i do té fokusohet né ndihmén pér Qeveriné e Kosovés pér t'u
béré mé efektive, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né pérgjigje ndaj nevojave dhe prioriteteve té
qytetaréve. Ky OZh pasqgyron disa norma té réndésishme: a) efektiviteti pérkufizohet si aftési e geverisé
pér té ofruar shérbime cilésore né ményré efektive dhe me kohé; b) me géllim qé té béhet llogaridhénése
dhe pérgjegjése, Qeveria duhet té vendosé mekanizma té hapur dhe transparent pér té inkurajuar
pjesémarrjen e qytetaréve dhe pér té siguruar se piképamijet e tyre ndikojné né vendimmarrje; dhe c)
gjithépérfshirja, né veganti né lidhje me serbét e Kosovés, graté dhe té rinjté, paraget elementin e
domosdoshém té shtetit pér té arritur sukses afatgjaté né demokraciné pagésore. Ky OzZh do té
konsolidojé investimet e kaluara duke u fokusuar né ményré térésore né zhvillimin e institucioneve té
synuara té cilat jané celés i géndrueshmérisé, dhe njékohésisht do té promovojé integrimin e pakicave
kombétare dhe aftésiné e shogérisé civile pér té kryer mbikéqyrje dhe avokim né ményré mé efektive.
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Ky OZzh pérkrahé drejtpérdrejté Strategjiné e USAID-it pér demokraci, té drejta té njeriut dhe geverisje
té vitit 2012, vecanérisht géllimet numér 2 dhe 3 té Strategjisé sé integruar shtetérore pér Kosovén nga
Qeveria e ShBA-s&%.

Supozimet Kyce dhe Rreziget pér 0Zh1

Arritja e kétij Objektivi Zhvillimor do té varet nga zotimi i Qeverisé sé Kosovés gé né ményré aktive t’i
zbatojé reformat né fusha té caktuara kritike. OZh e strategjisé supozon se Qeveria e Kosovés: a) do té
vazhdojé zotimin pér té udhéhequr dhe zbatuar reformat e sektorit té drejtésisé, né vecanti né
ristrukturimin e gjykatave, b) do té vazhdojé té decentralizojé pushtetin financiar, administrativ dhe
politik te komunat me géllim té sigurimit té suksesit né kuptim té decentralizimit dhe transferimit té
pushtetit dhe té pérgjegjésive né até nivel ku nevojat e qytetaréve kuptohen dhe pérmbushen mé sé miri;
c) do té mbetet i palékundur né zotimin e saj né lidhje me integrimin e pakicave né shoqéri dhe né
politiké; dhe d) do té pérfundojé reformat zgjedhore me géllim té& mbajtjes sé suksesshme té zgjedhjeve
té para té pérgjithshme né pajtim me ligjin e rishikuar pér zgjedhjet né vitin 2014, si dhe té mbajé
zgjedhjet e para té drejtpérdrejta presidenciale né vitet e ardhshme.

Né lidhje me kété piké, kjo OZh e strategjisé supozon se USAID-i dhe subjektet tjera té Qeverisé sé
ShBA-sé do té angazhohen cdo dité e mé shumé né pérforcimin e aftésisé sé Qeverisé sé Kosovés né
mbajtjen e zgjedhjeve té lira dhe té drejta, né vecanti duke ditur se OSBE-ja po kalon né rolin ekskluziv si
vézhgues. Ky OZzh i strategjisé gjithashtu supozon se USAID-i, né koordinim me agjencité tjera té
Qeverisé sé ShBA-sé, do té jeté né gjendije, dhe do té keté buxhetin, pér té ndihmuar komunat me shumicé
té serbéve té Kosovés, pasi gé té paragiten mundésité.

Donatorét Tjeré

USAID-i do té vazhdojé té koordinojé ngushté me Bashkimin Evropian (BE) dhe me disa donatoré
bilateral. Duhet té theksohet se Qeveria e Norvegjisé dhe USAID-i do té pérfundojné bashkéfinancimin
pér renovimin e té gjitha gjykatave né Kosové népérmjet projektit t¢ USAID-it pér Sundimin Efektiv té
Ligjit (2011-2015). Pasi gé Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit (EULEX) po zvogélohet, USAID-i do
té punojé me BE-né, né vecanti né lidhje me reformat ligjore, pér té siguruar se ligjet ekzistuese dhe té
reja jané né pajtueshméri me kérkesat e BE-sé. Projekti i planifikuar pér pérmbarim dhe legjislacion
komercial (2013-2016) dhe Projekti pér té drejtat pronésore (2014-2016) do té kené nevojé pér
koordinim té shtuar me BE-né dhe me Bankén Botérore.

Pérvec donatoréve tjeré, USAID-i do té vazhdojé punén e ngushté me Programin pér asistencé
ndérkombétare né trajnime né hetuesiné penale (ICITAP) té Departamentit té Drejtésisé sé ShBA-sé, né
ndihmén pér pérforcim institucional té Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés. Sa i pérket komunave me
shumicé serbe né veri, USAID-i do té punojé me ambasadén pér té ofruar pérkrahje né shtrirjen e
sistemit gjygésor t& Kosovés né kété pjesé, pasi gé Qeveria e Serbisé té shpérbéjé strukturat paralele té
geverise.

Cilat jané Dallimet né Krahasim me Portofolin e Tashém?

Reduktimi dramatik i fondeve paraget dallim t& dukshém nga e kaluara. QZh i strategjisé nuk do té
pérkrahé mé programin e veguar pér media té pavarura dhe shumica e punéve do té pérfundojné né
projektet pér infrastrukturé té ujésjellésit, spitaleve dhe klinikave shéndetésore, gendrave emergjente té
pediatrisé dhe shkollave. Do té pérfundojé asistenca pér fakultetin juridik. Misioni ka ndérpreré

2 Qéllimi i SISh numér 2: Shogéria dhe geveria e Kosovés bazohet mé fugishém né sundimin e ligjit dhe
promovojné institucione mé té forta transparente dhe llogaridhénése té shoqérisé demokratike, pérfshiré
shogériné civile. Qéllimi i SISh numér 3: Kosova éshté shtet ku populli i vet i larmishém, né vecanti serbét e
Kosovés, i kontribuojné dhe pérfitojné nga institucionet demokratike té Kosovés dhe nga rritja ekonomike, duke
gené mé té integruar dhe mé té pranuar nga shoqgéria né pérgjithési.
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pérkrahjen e strehimoreve pér viktimat e dhunés né familje/trafikim me genie njerézore dhe tani do té
kanalizojé asistencén népérmjet RN1.4.2 (Pérfagésimi mé i madh i grave, té rinjve dhe grupeve tjera té
rrezikuara). Do té pérfundojé pérkrahja pér Presidencén. Pér dallim nga vitet e méhershme, asistencé
relativisht e ulét do té jepet pér hartimin e ligjeve dhe pér themelimin e institucioneve té reja.

OZh1 paraget njé pérmbledhje té investimeve té kaluara duke i béré institucionet mé efektive né
zbatimin mé té miré té reformave. Ai pérgendrohet né zhvillimin e métejmé té sistemeve dhe proceseve
tanimé té vendosura né shumé institucione dhe sektoré né té cilat USAID-i ka investuar mé paré, duke
adresuar njékohésisht fushat e reja té cilat konsiderohen thelbésore pér arritjen e Qéllimit Strategjik té
Misionit. Strategjia e re shton asistencén pér "anén e kérkesés" duke shénjestruar OShC-té.

OZh1 e strategjisé do t'i béjé mé efektive institucionet e sektorit té drejtésisé té cilat jané ndihmuar nga
Misioni, edhe pse pérkrahja pér "harduer” do té reduktohet pasi gqé shumica e punéve né infrastrukturé,
pajisje dhe teknologji informative pér gjykata ka pérfunduar. Njékohésisht ky Ozh do té adresojé
reformat e brezit t& dyté né sundimin e ligjit si¢ jané e drejta komerciale dhe té drejtat pronésore, né
kuptim té té drejtave (dhe trashégimisé) té grave dhe né kuptim té céshtjeve gé ndikojné efektivitetin e
gjykatave né trajtimin e céshtjeve qé ndérlidhen me sektorin privat dhe me rritjen ekonomike (d.m.th.
pérmbarimi i aktgjykimeve). Puna né sundimin e ligjit do té kalojé nga perspektiva e gjeré e té drejtés
civile né fokus mé té ngushté té sé drejtés komerciale, gjé qé do té pérmirésojé klimén investive. Ky OZh
gjithashtu do té inkorporojé njé gasje mé gjithépérfshirése dhe strategjike pér zhvillimin e kapacitetit
njerézor dhe institucional népérmjet pérkrahjes sé Institutit Gjygésor té Kosovés me géllim té pérforcimit
té aftésive praktike pér gjygtarét dhe pér stafin e gjykatave.

Fokusi i asistencés paksa té reduktuar pér pushtetin lokal do té vihet mbi integrimin e komuniteteve
pakicé né shogériné kosovare. Megjithaté pérkrahja pér komunat me shumicé shqiptare nuk do té
pérfundojé plotésisht pasi gé ato komuna ende kané nevojé pér pérmirésime, dhe duhet t& shmangim
situatén ku shqiptarét t¢ mendojné se po injorohen dhe se komunitetet tjera po pranojné asistencé
disproporcionale. Kjo situaté mund té jeté shkak pér konflikt. Strategjia né veganti do té fokusohet edhe
né llogaridhénien e qeverisé. Kjo ngérthen llogaridhénien para elektoratit dhe llogaridhénien né
menaxhimin financiar.

Rezultatet e Ndérmjetme

RN1.1: Sektor mé Efikas, Transparent, té Pavarur dhe Llogaridhénés té Drejtésisé. Disa
vlerésime, pérfshiré edhe Raportin e Progresit t& BE-sé* dhe Studimin e fizibilitetit pér marréveshjen e
stabilizim asoci imit* kané identifikuar sundimin e ligjit si prioritetin kryesor pér Kosovén. Ky RN
kryesisht adreson "anén e furnizimit" té reformés né sektorin e drejtésisé, por edhe nismat e "anés sé
kérkesés". Institucionet efektive té drejtésisé jané thelbésore pér pérmirésimin e besimit publik ndaj
geverisé dhe pér vendosjen e themelit pér rritjen ekonomike dhe pér njé shogéri demokratike, né vecanti
né mjedis té pas konfliktit. N& Kosové, gjyqgésori mbetet dega mé e dobét nga tri degét e Qeverisé. Q&
nga fillimi i vitit 2000, gjygésori kontrollohej nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK)
e mé pas nga EULEX-i, pérderisa reformat né gjygési nuk filluan gjer né fillim té vitit 2008. Strategjia e
USAID-it do té pérmirésojé: a) efikasitetin duke zbatuar njé metodologji pér reduktimin e léndéve té
vjetra dhe aplikimin e standardeve kohore; b) transparencén dhe llogaridhénien duke i béré gjykatat mé
té hapura dhe mé migésore pér popullin; dhe ¢) pavarésiné duke pérforcuar profesionalizmin dhe duke
reduktuar ndikimin politik. Eshté me réndési té theksohet se sektori i pavarur i drejtésisé nuk nénkupton
sektor té drejtésisé gé nuk i jep llogari askujt. Sektori mund té béhet mé llogaridhénés népérmjet
mekanizmave formal gé disiplinojné gjyqtarét, por edhe népérmjet mekanizmave joformal si¢ jané

%0 Bashkimi Evropian, Raporti i progresit 2011 pér Kosovén.
3! Bashkimi Evropian, Studimi i fizibilitetit pér marréveshjen pér stabilizim asociim né mes té BE-sé dhe Kosovés,
Bruksel 2012.
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organizatat vézhguese dhe mediat. Sektori i drejtésisé gé éshté mé efikas, transparent, i pavarur dhe
llogaridnénés do té ndihmojé né arritien e qéllimit té misionit "...qeverisje mé efektive dhe
llogaridhénése”.

Nén-RN1.1.1 (Pérmirésimi i Administratés sé Gjykatave dhe i Menaxhimit té Institucioneve Gjygésore)
do té fokusohet né pérforcimin e kapacitetit t¢ epérm né institucionet kryesore shtetérore té cilat
geverisin me sistemin e drejtésisé. Né vecanti USAID-i do té pérforcojé kapacitetin e Késhillit Gjyqgésor
té Kosovés (KGjK) pér té kryer rolin e mbikéqyrjes, disiplinés dhe menaxhimit; do té pérkrahé
zhvillimin institucional té Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés (KPK) pér té pérmbushur mandatin e vet né
administrim, disipliné dhe menaxhim, do té pérmirésojé kapacitetin e Ministrisé sé Drejtésisé né
asistencén juridike ndérkombétare dhe né pérfagésimin e Qeverisé sé Kosovés né procedura ligjore; do té
pérforcojé kapacitetin e Institutit Gjygésor té Kosovés (IGjK) né procesin e aftésimit té gjyqtaréve,
prokuroréve dhe personelit té gjykatave; dhe né fund do té ndihmojé né pérmirésimin e proceseve dhe
procedurave né menaxhimin e gjykatave si dhe né menaxhimin e léndéve né té gjitha gjykatat e Kosovés.
Shembuijt e pérmirésimeve té pritura pérfshijné shfrytézimin e teknologjisé informative pér té menaxhuar
mé lehté me 1€ndét, pér gasje né té dhénat e sakta gjaté pérgatitjes sé buxheteve (e mos té varet nga dega
e ekzekutivit), dhe pér té pérmirésuar transparencén duke i véné 1éndét né fagen né internet.

Nén-RN1.1.2 (Ngritja e Kualifikimeve té Profesionistéve té Sektorit t& Drejtésisé) do té rrisé kapacitetin
e profesionistéve té sektorit té drejtésisé né pérmbushjen e roleve dhe pérgjegjésive té tyre né ményré mé
efektive. USAID-i do té zbatojé edhe aktivitetet pér institucionalizim té detyrueshém té arsimit té
vazhdueshém juridik pér njé gamé té personelit té drejtésisé, pérfshiré gjyqtarét, personelin e gjykatave,
prokurorét dhe avokatét. Kjo asistencé do té pérfshijé edhe studentét e fakultetit juridik. I téré trajnimi do
té pérgendrohet né zhvillimin e aftésive praktike né fushat e pérgjegjésive pérkatése té profesionistéve
ligjor.

Nén-RN1.1.3 (Pérmirésimi i regjimeve ligjore né fushat kryesore me zbatim mé té fugishém) do té
adresojé nevojén pér ndryshim e plotésim té disa ligjeve té Kosovés ashtu gé ato ligje té orientohen mé
shumé kah zbatimi dhe té& harmonizohen me ligjet tjera. Edhe pse né pérgjithési Kosova ka shumé ligje
moderne, ende mbizotérojné problemet né lidhje me zbatimin e tyre, me mungesén e legjislacionit
sekondar, udhézimet pér gjykata dhe rregulla praktike. Pérve¢ késaj, ndihma pér zbatim do té kérkojé
ngritjen e vetédijes qytetare dhe avokimin e shogérisé civile pér monitorimin e zbatimit té drejté té ligjeve
(shih nén-RN1.4.1 (Ngritja e vetédijes qytetare dhe e aftésisé sé shogérisé civile pér té avokuar dhe
monitoruar). Pér shembull, disa ligje pronésore gé kané té béjné me céshtje gjinore jané té mira né dukje,
por tradita dhe praktikat zakonore i pengojné graté né ushtrimin e té drejtave té tyre trashégimore (shih
nén-RN1.4.2, Pérfagésimi mé i madh i grave, té rinjve dhe grupeve tjera té rrezikuara). Ky éshté njé
shembull i miré se si mund té keté ndikim ngritja e vetédijes sé qytetaréve dhe udhézimet e reja té
gjykatave té cilat e ndryshojné kété supozim ligjor. Zbatimi i brezit té dyté té reformave ligjore, né
vecanti né lidhje me pérmbarimin e aktgjykimeve dhe té drejtave pronésore, do t’i adresojé pengesat ndaj
zhvillimit ekonomik, investimeve dhe tregtisé (gé lidhet forté me OZh2, Té shtohen investimet dhe té
rritet punésimi né sektorin privat), duke reduktuar njékohésisht kategoriné me léndét mé té shumta té
mbetura népér gjykata.

RN1.1: Pérforcimi i Efektivitetit dhe Llogaridhénies sé Kuvendeve, Administratave dhe Proceseve
Zgjedhore. Ky RN do té promovojé efektivitet mé té madh népér kuvende (pérfshiré Kuvendin e Kosovés
dhe Kuvendet Komunale), pushtetet lokale dhe proceset zgjedhore. Né kuptim té Kuvendit t¢ Kosovés
dhe kuvendeve komunale, efektiviteti i referohet aftésisé sé tyre pér té pérfagésuar elektoratin e vet
népérmjet miratimit té ligjeve té aplikueshme dhe né rolin e mbikéqyrésit efektiv. Né kuptim té geverisjes
komunale, efektiviteti i referohet aftésisé pér té ofruar shérbime cilésore me kosto té arsyeshme. Zgjedhjet
konsiderohen efektive kur mbahen né pajtim me standardet ndérkombétare. Llogaridhénia i referohet
elektoratit dhe pérmirésimit t& menaxhimit financiar.
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Nén-RN1.2.1 (Kuvendet dhe Administratat Komunale dhe Qendrore mé Pérgjegjése) do té fokusohet né
ndértimin e kapaciteteve menaxhuese dhe operacionale té kuvendeve né nivel gendror dhe komunal pér
té luajtur rol mé efektiv mbikéqyrés. USAID-i do té koncentrohet né pérkrahjen e kuvendeve pér té
siguruar se pérfagésuesit e tyre dalin né terren dhe punojné me elektoratin gjaté pérmbushjes sé nevojave
té tyre. Pérderisa ky RN do té fokusohet né aftésiné e geverisé pér té dégjuar dhe pérfagésuar interesat
qytetare, éshté me réndési gé njékohésisht té fokusohemi né RN1.4 (Pérforcimi i shoqgérisé civile pér t'u
angazhuar né ményré konstruktive me geveriné) né kuptim té angazhimit gytetar dhe zhvillim té partive
politike. Pérpjekjet pér té arritur pérmirésimet administrative do té koncentrohen né pérkrahjen e
ndértimit té kapacitetit komunal, né vecanti né lidhje me menaxhimin financiar dhe konsolidimin e
kontributeve t& méhershme té USAID-it me géllim té pérmirésimit té aftésisé sé pushteteve lokale né
adresimin e nevojave té qytetaréve té vet. Vazhdimi i kétyre pérpjekjeve do té keté réndési té vecanté,
duke ditur se disa komuna té Kosovés jané relativisht té reja dhe jané themeluar pas pavarésisé né vitin
2008. Né lidhje me kété, USAID-i do té pérkrahé administratat komunale né: a) ngritjen e cilésisé sé
shérbimeve té veta dhe pérmirésimin e gasjes né kéto shérbime, p.sh. siguria né rrugé, kanalizimi,
Iéshimi i dokumenteve personale dhe i lejeve; b) pérmirésimin e géndrueshmérisé duke pérmirésuar
vjeljen e té hyrave vetanake, dhe c¢) zbatimin e nismave "pér geverisje llogaridhénése™ gé do té shtojé
transparencén dhe besimin né nivelin lokal.

Ky nén-RN lidhet forté me RN2.1 (Pérmirésimi i Qeverisjes Ekonomike dhe i Mjedisit Afarist) ashtu gé i
pari fokusohet né administratén e nivelit lokal kurse i dyti fokusohet kryesisht né institucionet e nivelit
gendror dhe né politikat ekonomike né nivel shteti. N& thelb komunat efektive té cilat i pérgjigjen
gytetaréve shérbejné si platformé e réndésishme pér rritje ekonomike té bazés sé gjeré, ashtu gé ekziston
lidhja logjike né mes té té dyjave pérderisa pérparimi né té dyja arenat éshté tepér i réndésishém.
Komunat duhet té fokusohet né zhvillimin ekonomik lokal, duke ngérthyer té gjitha ¢éshtjet si¢ éshté ulja
e kérkesés sé rentés (mundésisé pér manipulim), zhvillimi i e-geverisjes, krijimi i t& hyrave vetanake dhe
pérmirésimi i menaxhimit financiar né té gjitha elementet e llogaridhénies. Tutje, fokusi né
llogaridhénien financiare komunale do té pérkrahé iniciativat e USAID-it Forward G2G.

Nén-RN1.2.2 (Ngritja e Kapacitetit pér t& Mbajtur Zgjedhje Kredibile) do té fokusohet né ofrimin e
pérkrahjes pér pérforcimin e vazhdueshém té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), gjé qé plotéson
pérkrahjen e méhershme té USAID-it pér KQZ-né. USAID-i do té plotésojé hendekun gé rezulton nga
ndérrimi i rolit t&¢ OSBE-sé nga "roli késhillimor" né até "monitorues" té proceseve politike pa monitorim
té zgjedhjeve. Evropianét do té ofrojné vetém pérkrahje politike, por jo pérkrahje me projekt. Katér
fushat e koncentrimit nga ana e USAID-it do té ngérthejné hartimin e ligjeve té reja elektorale,
pérmirésimin e administratés zgjedhore, ndihmén né pércjelljen e ankesave dhe parashtresave pas
zgjedhjeve, dhe pérfshirjen e rinisé né pérgjegjésité qytetare. Komponenti i fundit ka lidhje té forté me
0Ozh3 (Té forcohet kapitali njerézor) dhe nén-RN1.4.1 (Ngritja e vetédijes qytetare dhe aftésisé sé
shogérisé civile pér té avokuar dhe monitoruar).

RN1.3: Pérmirésimi i Integrimit té Pakicave Etnike. Duke ditur réndésiné e integrimit té pakicave,
né vecanti té serbéve, né shogériné kosovare dhe né politiké, USAID-i do e trajtojé kété céshtje si RN té
pavarur dhe si brengé e adresuar pérgjaté téré portofolit. Pérderisa komponentét tjeré té OZh1 fokusohen
né ményré té ekuilibruar né grupet dhe subjektet e synuara, ky element i strategjisé do té fokusohet
kryesisht, por jo plotésisht, né integrimin e serbéve té Kosovés. Serbét e Kosovés duhet té pérfshihen dhe
té marrin pjesé né institucionet dhe né shogériné e Kosovés, né vecanti né komunat me shumicé serbe,
ashtu si¢ éshté parashkruar né Kushtetuté dhe né Planin e Ahtisaarit®. Ky RN lidhet ngushté me RN1.2
(Pérforcimi i efektivitetit dhe llogaridhénies sé kuvendeve, administratave dhe proceseve zgjedhore)

%2 plani i Ahtisaarit, i njohur si Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, &shté propozim pér
zgjidhjen e statusit dhe mbulon ¢éshtje té njé game té gjeré té cilat ndérlidhen me procesin e statusit té Kosoveés.
Plani né té vérteté i pércakton strukturat e brendshme dhe shtetésiné e Kosovés.
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ashtu gé ai do té pérmbajé iniciativa té administratés lokale, té cilat synojné integrimin e komuniteteve té
ndryshme etnike, pakicé e shumicé.

Nga pikévéshtrimi politiko-ekonomik, integrimi déshmohet nga numri i rritur i personave té regjistruar
né shkollé dhe té punésuar, lidhja mé e forté né mes té tregjeve pakicé e shumicé, ngritja e zérit dhe
pjesémarrja politike. Realiteti nénvizon réndésiné e ofrimit té asistencés pér Qeveriné e Kosovés né
pérmirésimin e aftésive té saj né adresimin e ¢éshtjes sé pakicave né ményré té géndrueshme, prandaj
USAID-i do té programojé pérkrahjen jo vetém né kontekst té kétij RN-je, por pérgjaté téré portofolit
pasi gqé programet dhe projektet jané té dizajnuara pér mundésité gé paragiten né veri. Vémendja gé i
kushtohet integrimit té serbéve té Kosovés nuk do té ndikojé né vémendjen gé i kushtohet grupeve tjera
té pakicave si¢ jané ashkalité, boshnjakét, egjiptianét, goranét, romét dhe turgit. Tutje, nése arrihet
integrimi i serbéve té Kosovés, atéheré ky integrim do té "térhegé" edhe integrimin e pakicave tjera.

Nén-RN1.3.1 (Ngritja e Kapacitetit té Qeverisé pér té Adresuar Céshtjet e Pakicave) do té koncentrohet
né anén e furnizimit né ekuacionin e demokracisé. USAID-i do té pérkrahé kapacitetin institucional té
Qeverisé sé Kosovés né adresimin e halleve dhe telasheve té pakicave né afat té gjaté. Si¢ thuhet né
analizén e hollésishme, kjo do té pérfshijé pérmirésimin e sistemeve dhe té proceseve ashtu gé té
vendosen mekanizmat népérmjet té cilave pakicat mund t'i kontribuojné vendimmarrjes dhe ofrimit té
shérbimeve®.

Nén-RN1.3.2 (Rritja e Pjesémarrjes Aktive té Popullsisé Pakicé) paraget anén e kérkesés né ekuacionin e
demokracisé. Aktivitetet do té pérmirésojné aftésiné pjesémarrése té pakicave né pushtetin lokal dhe
késhtu mund té kérkojné shérbime té cilat pasqyrojné prioritetet e tyre. Kétu pérfshihet pérkrahja pér
nismat e komunitetit pér té pasuruar cilésing e jetesés né komunat e synuara népérmijet investimeve
kapitale; pérkrahja né rritjen e pjesémarrjes sé pakicave né sektorin publik té Kosovés; zbatimi i ligjit pér
shfrytézimin e gjuhéve (mbrojtja e té drejtave gjuhésore) dhe funksionimi i Zyrés sé komisionit té
gjuhés; dhe kurdo qé mundet, pérkrahja pér té adresuar ¢éshtjen e rinisé sé papuné né komunitetet pakicé
gé gjithashtu ka nevojé pér angazhim politik dhe né komunitet. Shkalla se sa mund té pérkrahen kéto
aktivitete né veri do té varet nga térhegja e strukturave paralele serbe.

Nén-RN1.3.3 (Shtimi i Bashkéveprimit Ekonomik né mes té Komuniteteve Pakicé e Shumicé) do té krijojé
lidhjet né mes té tregjeve té komuniteteve shumicé e pakicé, pér shembull népérmjet: a) zgjerimit té
pérparésive krahasuese né prodhimtariné bujgésore dhe pérforcimin e lidhjeve me shitésit me shumicé;
b) promovimit té kredive dhe shérbimeve pér zhvillimin afarist pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
(NVM); dhe c) pérkrahjes pér nismat lokale té udhéhequra nga sektori privat gé fokusohen né mundésité
ekonomike dhe té punésimit brenda sektoréve ekonomik (pértej bujgésisé) té cilét krijojné lidhje dhe
kané ndikim pozitiv te komuniteti pakicé. Kéto lidhje do t'i ndihmojné né vecanti serbéve né integrimin e
bizneseve té tyre né tregje mé t& médha ku ka mundési mé té shumta pér rritje dhe pér zgjerim. Ky nén-
RN do té operojé né "nivelin mikro", gé synon pakicat specifike, pér dallim nga OzZh2 (Té shtohen
investimet dhe té rritet punésimi né sektorin privat) i cili do t& operojé kryesisht né "nivelin makro"”. Ky
nén-RN ndérlidhet dhe pérkrahé nén-RN2.2.2 (Rritja e prodhimtarisé bujgésore dhe e mundésive pér
tregtim).

RN1.4: Pérforcimi i Shoqérisé Civile pér Angazhim mé té Madh dhe Konstruktiv me Qeveriné.
Pérderisa USAID-i do té pérkrahé pérmirésimin e efektivitetit né institucionet kryesore geveritare,
USAID-i njékohésisht do té pérmirésojé aftésiné e qytetaréve pér té ngrehur zérin né lidhje me brengat e
tyre, dhe né angazhimin efektiv me strukturat vendimmarrése ashtu gé qgeveria t'i pérgjigjet mé miré
nevojave té gytetaréve. Kjo paraget anén e kérkesés sé sundimit té ligjit dhe té geverisjes. Pérderisa
ekzistojné mekanizmat formal pér pjesémarrje publike né vendimmarrje geveritare, ato nuk jané efektive

3 Malazogu, Leon dhe Dusan Pavlovic, komuniteti serb i Kosovés—Nga stabilizimi né géndrueshméri, qershor 2012.
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apo nuk shfrytézohen. Gjaté késaj periudhe té strategjisé, Misioni do té fokusohet né ndértimin e
kapacitetit t&¢ OShC-ve, pérfshiré zhvillimin e sistemeve té brendshme menaxhuese t¢ OShC-ve dhe né
eksplorimin e ményrave pér té arritur stabilitet financiar, dhe né pérmirésimin e aftésive té tyre pér
avokim dhe mbikéqyrje né lidhje me ¢éshtjet g¢ mbulohen nga platforma e tyre. Do té ekzistojé fokusi i
vecanté né promovimin e pérfagésimit mé té madh té grave, té té rinjve, té komunitetit gej, lesbian,
biseksual dhe transseksual (LGBT), dhe té grupeve tjera té rrezikuara. Pérderisa ky oshté objektiv diskret
gé i kontribuon téré OZh1l, ai gjithashtu éshté objektiv i réndésishém i gérshetuar jo vetém me Sundimin
e Ligjit dhe té Qeverisjes, por edhe me Rritjen Ekonomike (OZh2) dhe me Arsimin (OZh3). Pérvec
pérkrahjes pér OShC-té gé jepet nén kété RN, RN-té tjera t&¢ OZh1 pérkrahin OShC-té né aspektin e
kérkesave népérmjet nismave té USAID Forward.

Njé& komponent kyc i Nén-RN1.4.1 (Ngritja e Vetédijes Qytetare dhe Aftésisé sé Shoqérisé Civile pér té
Avokuar dhe Monitoruar) do té fokusohet né pérforcimin e kapacitetit pér avokim dhe mbikéqyrje, pér
dalje né terren dhe takim me komunitetet dhe pér ndértim té vetédijes sé tyre me géllim té pérkrahjes sé
reformave. Né vend té shfrytézimit té gasjes né ndértim té kapacitetit, USAID-i do ta fokusojé asistencén
te OShC-té té cilat jané mé relevante me institucionet me té cilat punojné, dhe ato mbulojné temat me
prioritet té larté, népérmjet portofolit pér Demokraci dhe Qeverisje si dhe Rritje Ekonomike.

Nén-RN1.4.2 (Rritja e Pérfagésimit té Grave, té t¢ Rinjve dhe Grupeve tjera té Rrezikuara) do té
shénjestrojé vecanérisht kéto grupe té cilat shpeshheré jané té margjinalizuara dhe jané jashté strukturave
té pushtetit né Kosové. Do té béhen pérpjekje pér té siguruar pérfagésimin mé té miré né sferén publike
té céshtjeve té cilat kané ndikim te kéto grupe, pérfshiré pérfagésimin e tyre brenda partive politike dhe
institucioneve geveritare, dhe natyrisht brenda organizatave té shogérisé civile té cilat mund té avokojné
mé zéshém né emér té vet. Edhe pse éshté fokus i kétij nén-RN-je, d.m.th. pérforcimi i kétyre grupeve,
kjo gjithashtu éshté temé e gérshetuar gé pérkrahet nga i téré portofoli, né veganti nga RN3.1 pasi gé ai
ka té béjé me rininé (Pérmirésimi i Arsimit Parauniversitar).

OZh1: NISMAT E GERSHETUARA

Prioritetet e USAID FORWARD do té pérkrahen nga OZhl me theks té vecanté né diversifikimin e
bazés sé partneréve zbatues, né pérforcimin e zbatimit népérmes organizatave lokale dhe né shfrytézimin
e sistemeve té Qeverisé sé Kosovés né masé mé té madhe. Ky theks i ripértéritur do té pérkrahé
drejtpérdrejté Objektivin numér 1 té USAID Forward pér zbatim té reformave né prokurim (pérforcimi i
kapacitetit té shtetit partner né pérmirésimin e efikasitetit dhe géndrueshmérisé sé ndihmave) dhe me
Objektivin numér 2 (pérforcimi i shogérisé civile lokale dhe i kapacitetit té sektorit privat me géllim té
pérmirésimit té efikasitetit t& ndihmave). USAID-i do té fokusohet né zhvillimin e géndrueshém té
kapaciteteve lokale duke bashképunuar me subjektet lokale né zbatimin e projekteve té financuara nga
USAID-i, dhe gjithashtu népérmes shfrytézimit té pérvojés vendore né hulumtim dhe zhvillim té
politikave. Kéto pérpjekje do té pérmirésojné mjedisin e favorshém, do té ofrojné ndértim té kapacitetit
pér OJQ-té dhe shogatat, dhe do té pérforcojné subjektet geveritare si¢ jané komunat, Kuvendi i
Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Komisioni Qendror Zgjedhor. Do té
aplikohet inovacioni dhe nismat né teknologji kurdoheré gé éshté e mundshme pérgjaté portofolit té
Ozhl.

FUQIZIMI | GRAVE éshté adresuar né nivele té shumta dhe éshté raportuar nga studimi i fundit pér
céshtjet gjinore i kryer nga USAID-i*. Programet e sundimit t& ligjit do t& fokusohen né zbatimin e
ligjeve dhe té rregulloreve gé lidhen me baraziné gjinore. USAID-i do té punojé me OShC-té e
udhéhequra nga graté né monitorimin e ¢éshtjeve me réndési té veganté pér graté, si¢ jané shkurorézimi

34Cozzare||i, Catherine, 2012 Vierésimi shtetéror i ¢éshtjeve gjinore pér USAID/Kosové, gusht, 2012.
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dhe trashégimia. Ky OZh do té fokusohet né pérmirésimin e zbatimit té ligjeve pér té drejtat pronésore té
cilat pengojné graté né trashégimi apo né marrjen e pronave né té cilat gézojné té drejté. Kuotat né
kuvendet komunale dhe né Kuvendin e Kosovés kérkojné gé 30% e deputetéve té jené nga radhét e
grave, prandaj USAID-i do té ndértojé aftésité e kétyre grave gé té funksionojné né ményré mé efikase.
USAID-i do té vazhdojé fokusin edhe né pérkrahjen e grupeve té grave té cilat funksionojné me
pjesémarrje té grave nga té gjitha kombésité gé kané pér géllim trajtimin e ¢éshtjeve té grave. Pérkrahja e
grupeve té grave né nivel komunal do té pérfshijé shfrytézimin e grupit ekzistues té grave deputete té
Kuvendit té Kosovés si model. Aktivitetet do té pérkrahin edhe rritjen e numrit té grave né partité
politike dhe né organizatat e shoqgérisé civile, inkurajimin e pérfshirjes mé t€ madhe politike dhe me
fokus té vecanté te graté rurale, té reja dhe nga komunitetet pakicé (té cilat jané mé té margjinalizuarat).

Faza e pérfundimit té pavarésisé sé mbikégyrur né Kosové paraget njé mundési té miré pér ZHVILLIM
TE KAPACITETIT NJEREZOR DHE INSTITUCIONAL (HICD). Aktivitetet nén kété OZh do té
pérkrahin pérforcimin e lidershipit teknik dhe té kapacitetit njerézor né sektorét e synuar teknik dhe té
geverisjes si¢ jané administratat publike dhe té sundimit té ligjit né bashképunim té ngushté me
objektivat tjera t€ misionit pér HICD. Sa i pérket ndértimit t€ kapacitetit t& administratés publike,
Misioni do té pérkrahé drejtpérdrejté organizatat lokale té cilat ofrojné trajnim té Kétillé. Instituti
Gjygésor i Kosovés pérbén homologun kryesor té trajnimit né sektorin e drejtésisé (d.m.th. i trajnon
gjyqtarét, prokurorét dhe personelin e gjykatave). Programi i detyrueshém pér arsimin e vazhdueshém
ligjor dhe klinikat juridike té& fakultetit juridik do té pranojné asistencé té kufizuar gqé fokusohet né
pérforcimin e aftésive ligjore praktike.

ANTI-KORRUPSIONI adresohet né ményré té shuméfishté. Sé pari, programi pér té adresuar
zhvillimin e kapacitetit njerézor e institucional do té pérfshijé vémendjen ndaj etikés dhe sistemeve e
proceseve té mira té menaxhimit me géllim té reduktimit té korrupsionit. Sé dyti, asistenca do té pérkrahé
e-geverisjen, ngritjen e transparencés brenda gjykatave, pushteteve lokale dhe institucioneve tjera. Sé
treti, shtimi i pérpjekjeve né vetédijesim do té pérfshijé theksin te gytetarét dhe OShC-té gé kryejné
mbikéqyrje efikase té aktiviteteve té ashtuquajtura té kérkimit té girasé (manipulimit). Asistenca pér té
pérforcuar sistemin transparent dhe té shéndoshé té menaxhimit financiar do té pérkrahé nismén USAID
Forward G2G dhe nismat pér zhvillimin e kapacitetit lokal.

USAID-i do té vazhdojé té pérkrahé kapacitetin e OShC-ve dhe té partive politike pér t'u shtriré te rinia
dhe pér ta pérfagésuar mé miré rininé dhe céshtjet e tyre specifike, me theks té vecanté né programet e
edukimit qytetar dhe né mbikéqgyrjen e ofrimit té shérbimeve komunale. Né Kuvendin e Kosovés,
USAID-i do té vazhdojé pérkrahjen e trajnimit dhe ndértimit t€ kapacitetit té grupit té té rinjve.

Ményra se si USAID-i do té pérkrahé INTEGRIMIN E PAKICAVE népérmjet OZh1 éshté pérshkruar
né RN1.3 (Pérmirésimi i integrimit t&€ pakicave etnike). Théné shkurt, pérpjekjet pér integrimin e
pakicave do té pérfshijné programet pér dhénie té bursave, asistencé pér bizneset fillestare dhe pér sport.
Natyrisht se kjo éshté ¢éshtje e gérshetuar prandaj duhet dhe do té adresohet (dhe koordinohet) pérgjaté
téré portofolit té Misionit, cdo heré e mé shumé me hapjen e mundésive né veri.
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Objektivi zhvillimor 2 i cili fokusohet né diversifikimin e ekonomisé dhe né rritjen e kontributeve té
sektorit privat né rritjen ekonomike, pérvijohet me tri parimet thelbésore té politikés sé Agjencisé pér
rritien ekonomike si vijon: a) programet duhet té synojné ndikim mé té madh dhe sistemik (si¢ jané
pérpjekjet e RN2.1 dhe RN2.3 pér reforma ligjore dhe politike); b) kur nuk arrihen reformat sistemike,
kérkohet arritja e ndikimit katalizator (i ilustruar né gasjen gjithépérfshirése t&é RN2.2); dhe ¢) vémendje e
afért pér politikat e ndryshimit ekonomik té cilat jané té réndésishme pér rezultatet (RN2.3). Tutje, ky
OZh pérkrahé dy gasjet e para nga tri sa jané rekomanduar pér rritjen me bazé té gjeré, qé pérfshiné graté,
pakicat dhe popullsiné tjetér t& pambuluar me shérbime: a) zhvillimi i tregjeve gé funksionojné miré, dhe
b) rritja e gasjes né mundésité produktive pér té varférit, graté dhe grupet tjera t& personave

pafavorizuar®.

% USAID, Sigurojmé té ardhmen: Strategji pér rritjen ekonomike, prill 2008.
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Né punén me institucionet kryesore geveritare rreth ndértimit té mjedisit mé té fugishém té favorshém pér
bizneset gé orientohet kah zhvillimi, ashtu gé sektori privat té béhet mé konkurrues dhe i orientuar kah
tregu, USAID-i do té aplikojé aspektet kryesore té kétyre gasjeve dhe parimeve.

Supozimet Kyce dhe Rreziget pér OZh2

Arritja e kétij objektivi zhvillimor do té varet nga ajo nése Qeveria e Kosovés do té ruajé stabilitetin
financiar dhe politik. Né té vérteté USAID-i beson se geveria zotohet pér ruajtien e géndrueshmérisé
fiskale. Qeveria e Kosovés ka kryer vlerésimet e ndikimit fiskal, ka punuar brenda kufizimeve buxhetore
dhe ka inkorporuar kriteret e stimulimeve ekonomike né vendimmarrje®, dhe ky OZh do t& pérkrahg
vazhdimin e stabilitetit financiar. Sigurimi i stabilitetit politik natyrisht se ndérlidhet ngushté me
stabilitetin financiar. 47% e qytetaréve té anketuar né studimin e fundit radhitén papunésiné si problemin
parésor brenda vendit®’, ashtu qé mundésia pér rritje ekonomike dhe krijim té punésimit gjithashtu do té
adresojé njé prioritet té réndésishém politik. Me géllim té arritjes sé stabilitetit afatgjaté, vullneti pér
reforma né mesin e vendimmarrésve mbetet i fugishém.

Donatorét Tjeré

Aktivitetet nén OZh2 do té koordinohen ngushté me projektet dhe aktivitetet tjera donatore té cilat kané
objektiva dhe interesa plotésuese té cilat lehtésojné arritjen e kétij OZh-je dhe té géllimit strategjik. Me
réndési té vecanté do té jeté koordinimi me projektet e Bankés Botérore dhe té Bashképunimit
Ndérkombétar Financiar (IFC) té cilat synojné pérmirésimin dhe modernizimin e sektorit publik té
Kosoveés, pérmirésimin e menaxhimit financiar né ministrité e linjés, dhe me aktivitetet tjera té cilat
synojné pérmirésimin e mjedisit afarist né Kosové, né vecanti né tregti. Do té synohet koordinimi dhe
bashképunimi me FMN-né me géllim té ruajtjes sé stabilitetit fiskal dhe pérforcimit té institucioneve dhe
sistemeve té cilat krijojné té hyra. Koordinimi me Zyrén e Bashkimit Evropian (ish-Zyra Ndérlidhése e
Komisionit Evropian né Kosové [ZNKE]) do té fokusohet né prokurimin publik, tregtiné dhe doganat,
kurse sa i pérket kornizés ligjore, do té fokusohet né pajtueshmériné me direktivat e BE-sé. Koordinimi
me Agjenciné Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar (SIDA) pritet té pérmirésojé dukshém sistemin e
tatimeve né proné dhe té zgjerojé bazén tatimore. Pérve¢ késaj, né lidhje me konkurrueshmériné me
sektorin privat, USAID-i do té vazhdojé té koordinojé ngushté me njé numér té donatoréve té interesuar
ndérkombétaré, akteré dhe institucione multilaterale, né veganti me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZh), Agjenciné Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), UNDP-né, Agjenciné
Austriake pér Zhvillim (ADA), GIZ (Organizatén Gjermane pér Zhvillim Ndérkombétar, ish-GTZ),
Institutin pér Kredi pér Rindértim (KfW, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) dhe me Bashkimin Evropian.
BERZh dhe SDC né vecanti i jané afruar USAID-it né lidhje me bashképunimin né aktivitetet té cilat
adresojné konkurrueshmériné dhe zhvillimin e fuqisé punétore.

Né lidhje me RN2.3 (Pérmirésimi i Menaxhimit té Resurseve Natyrore né Fushat Kryesore), Banka
Botérore ka identifikuar disa fusha té pérkrahjes né vitet e ardhshme, si¢ jané: pastrimi dhe bonifikimi i
tokave nga sektori i energjisé, pérkrahja me kredi pér efigiencé né energji dhe energji nga burimet e
ripértérishme, dhe projektet pér ujésjellés. Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové do té pérfshihet né
ujésjellés/trajtim té ujérave, menaxhim té mbeturinave, monitorim té cilésisé sé ajrit anekénd shtetit (do
té thoté nuk éshté specifik pér ndonjé termocentral), efikasitet té energjisé, caktivizim té termocentralit
Kosova A, dhe reforma institucionale t¢ menaxhimit pyjor. KfW do té vazhdojé pérfshirjen né pérkrahje
té operatorit pér transmetim té energjisé, né vecanti né lidhje me linjén e planifikuar 400 kV me
Shqipériné. Pérgjaté periudhés sé SBZhV-sé, kéta donatoré tjeré ende nuk kané treguar interesim né
ndonjé qasje gjithépérfshirése né pérkrahjen e zhvillimit té sektorit pér menaxhim té resurseve natyrore
né pérgjithési, dhe né vecanti t& mineraleve energjetike dhe jo-energjetike, gé synon furnizim té
géndrueshém dhe financiarisht té pranueshém me energji elektrike né Kosové. Kjo rrjedh pjesérisht si

% Banka Botérore, Strategji shtetérore pér partneritet, maj 2012.
3" UNDP dhe USAID, Raporti Pulsi Publik, 5 shkurt 2013.
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rezultat i vémendjes mé té fokusuar né projektet specifike, e jo né gasjen pér reforma sistemike té cilat
propozohen nga USAID-i, me géllim gé té rrénjosen praktikat mé té mira né kéta sektoré para se ata té
zhvillohen (dhe késhtu praktikat e kégija t¢ mos zéné vend). Natyrisht se USAID-i mbetet i zotuar né
punén me té gjithé akterét pér té siguruar harmonizim né shtegun e tij drejt arritjes sé OZh-sé né fjalé.

Cilat jané Dallimet né Krahasim me Portofolin e Tashém?

Kjo strategji do té fokusohet né konsolidimin e investimeve t¢ méhershme dhe né zbatimin efikas té
reformave. Si gasje e gérshetuar né téré Misionin, do té keté fokus mé té madh né adresimin e pabarazive
né mes té grave dhe burrave dhe né shtrirjen te grupet e pambuluara me shérbime. Do té keté mé pak
fokus né bizneset fillestare té nivelit mikro, pérve¢ ndoshta ato té pakicave, grave dhe té rinjve, dhe
asistencé té pérgjithésuar gé nuk ka té béjé vetém me njé sektor, me theks mé té madh korrespondues né
inkurajimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme té cilat mund té rriten dhe té krijojné vende pune. (Ka
edhe donatoré tjeré té pérfshiré né bizneset fillestare si¢ éshté Qendra pér Inovacione e financuar nga
Norvegjezét dhe Fondacioni Syri gé éshté krijuar nga diaspora e kthyer). Duke ruajtur rolin udhéhegés né
nismat energjetike, USAID-i do té zgjerojé fokusin pér té pérfshiré menaxhim mé efikas té burimeve
natyrore pér resurset e zgjedhura.

Qasja e USAID-it pér rritje ekonomike éshté fokusuar né pérkrahjen e bllogeve themelore ndértimore té
Kosovés sé pavarur. Agjencia ka gené donatori kryesor i cili ka ndihmuar né vendosjen e institucioneve
kryesore, ligjeve dhe rregulloreve dhe né vendosjen e sistemit t& shéndoshé fiskal dhe financiar, dhe
késhtu éshté arritur progres i madh né ndértimin e kapacitetit té institucioneve si¢ éshté Banka Qendrore e
Kosovés (BQK), Trusti i Kursimeve Pensionale t& Kosovés (Trusti) dhe Agjencioni pér Privatizim i
Kosovés (APK). Kéto tani funksionojné né nivel profesional dhe kané nevojé shumé té kufizuar pér
pérkrahje té vazhdueshme donatore.

Né portofolin e méhershém, USAID-i né Kosové kishte njé program té fugishém pér politikat
ekonomike, menaxhim té financave publike dhe administraté tatimore. Duke ditur kapacitetin e fugishém
té ndértuar népérmijet asistencés nga Qeveria e ShBA-sé brenda Ministrisé sé Financave dhe
Administratés Tatimore té Kosovés, asistenca e ardhshme do té ngushtohet dukshém dhe do té
koncentrohet né menaxhimin e financave publike dhe né decentralizim, pérfshiré menaxhimin financiar
né nivel komunal. Do té keté koncentrim mé té madh né krijimin e ndikimit katalizator népérmjet
ndihmés pér téré zinxhirin e vlerave pér té arritur nivelin e ardhshém té produktivitetit. Kéto pérpjekje do
té fokusohen né vecanti né angazhimin e grave, pakicave dhe té popullsisé sé pérjashtuar (nga kornizat
shogérore).

Sa i pérket gjérave gé USAID-i nuk do t'i béjé gjaté késaj periudhe té strategjisé né kuptim té
investimeve dhe rritjes sé sektorit privat, nénvizojmé té méposhtmet: a) natyrisht se USAID-i nuk do té
angazhohet drejtpérdrejté né ato aktivitete té cilat udhéhigen nga donatorét tjeré (shih seksionin e
sipérm), edhe pse Agjencia do té luajé rol koordinues, né vecanti né sektorin e energjisé; b) nuk do té
ofrohet pérkrahje e drejtpérdrejté operacionale pér Sistemin e Privatizuar té Distribucionit t&€ Energjisé
(KEDS), pérveg si asistencé té nevojshme pér subjektet e Qeverisé sé Kosovés né mbikéqyrjen e késaj
kontrata madhore, dhe c) né kontekst té pérkrahjes pér menaxhimin e pérmirésuar té resurseve natyrore,
ku éshté me réndési té thuhet se pérfshirja e USAID-it né pylltari do té béhet vetém népérmjet sektorit
privat pér té siguruar pajtueshmériné me kornizén rregullative tanimé té fugishme, pasi gé donatorét tjeré
po ofrojné pérkrahje té réndésishme. Nuk do té ofrohet asistencé pér zhvillimin e eksportit té théngjillit.

Rezultatet e Ndérmjetme

RN2.1: Pérmirésimi i Qeverisjes Ekonomike dhe i Mjedisit Afarist. Duke marré parasysh até ¢cka u tha
mé sipér se institucionet kryesore tani mund té funksionojné pa pérkrahje té métejme donatore, USAID-i
do té fokusohet né ményré mé té drejtpérdrejté gjaté késaj periudhe té strategjisé né pérforcimin e
mjedisit té favorshém afarist pér sektorin privat. Rritja maksimale ekonomike dhe prosperiteti kérkon gé
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ndérmarrjet té operojné brenda kornizés ligjore té garté me pengesa minimale. Né bashkérendim me
Qevering, sektorin privat dhe donatorét partneré, USAID-i do té koncentrohet né promovimin e
reformave té tregut té liré dhe largimin e barrierave ndaj krijimit dne operimit té bizneseve.

Ky RN do té pérkrahé drejtpérdrejté arritjen e tri nga pesé prioritetet pér zhvillim ekonomik té Qeverisé
sé Kosovés té cilat jané paragitur né Vizionin dhe planin e veprimit pér zhvillimin ekonomik (VPVZhE):
a) ruajtja e stabilitetit makro-ekonomik; b) krijimi i njé mjedisi mé té fugishém afarist té fokusuar né
rritjen e investimeve dhe pérkrahjen e sektorit privat, dhe c) zhvillimi infrastrukturés publike®. Pritet gé
homologé kryesor té jené Zyra e Kryeministrit, Ministria e Tregtisé, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Financave (pérfshiré Administratén Tatimore dhe Doganat), komunat, organizatat
e ndryshme té sektorit privat, shogatat dhe institucionet hulumtuese. Tutje, aktivitetet gé duhet té
zbatohen nén kété RN do té pérfitojné nga avokimi gé béhet nga Departamenti i Shtetit pér politika mé té
mira ekonomike dhe asistencé teknike nga Departamenti i Thesarit t¢ ShBA-sé né tregjet financiare,
reforma né sigurime dhe politikat pér vendbanime. Trajnimi i ofruar nga Programi pér zhvillimin e té
drejtés komerciale, nga Departamenti i Tregtisé sé ShBA-sé, do té plotésojé pérpjekjet e USAID-it né
pérmbarim té kontratave dhe lehtésim té tregtisé. Né fund, ekziston lidhje e réndésishme né mes té kétij
RN dhe nén-RN1.2.1 (Kuvendet dhe administratat komunale dhe gendrore mé pérgjegjése) né
pérmirésimin e sistemeve dhe proceseve té cilat mbéshtesin administratén e miré publike dhe do té kené
ndikim té drejtpérdrejté né synimet afariste.

Duke u lidhur me hipotezén zhvillimore se geverité mund té krijojné mijedis pozitiv pér rritje
gjithépérfshirése dhe té géndrueshme (shih seksionin 2, Hipotezat Zhvillimore), ndikimi i synuar i RN-sé
né fjalé éshté pérmirésimi i mjedisit afarist t¢ Kosovés, gé pasqyrohet né punén e pérditshme té bizneseve
dhe tregohet edhe nga hulumtimet ndérkombétare, p.sh. Indeksi i t& Bérit Biznes i Bankés Botérore. Ky
RN né mes tjerash do té ndihmojé né vendosjen e: a) njé sistemi modern mos-pengues i cili kufizon
veprimet rregullative vetém brenda shqetésimeve legjitime té sigurisé dhe shéndetit publik; b) njé sistemi
té inspektimeve gé shfrytézon gasjen e bazuar né rrezik me theks né sigurimin e pajtueshmérisé, e jo né
shgiptimin e sanksioneve; ¢) njé lidhjeje efikase té regjistrimit té bizneseve né mes té Agjencisé pér
Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés dhe Administratés Tatimore té Kosovés (pérfshiré edhe eliminimin e
lejeve té biznesit né komunat té cilat ende Iéshojné leje té tilla me pagesé); d) njé mekanizmi té
thjeshtézuar té regjistrimit té pronave; e) pérmirésimi i menaxhimit té financave publike né nivel komunal
dhe gendror; dhe me réndési té vecanté, f) aftésia e géndrueshme pér té menaxhuar me sukses tensionet
né ekonomi té cilat rezultojné nga ¢farédo tronditje financiare e jashtme apo nga cekuilibrimet
strukturore/makro-ekonomike.

Nén-RN2.1.1 (Pérmirésimi i Kornizés Fiskale dhe i Menaxhimit té Financave Publike) do té ndértojé
kapacitetin e institucioneve kryesore né zbatimin e politikave té mira dhe né menaxhimin financiar né
nivel komunal dhe até gendror. USAID-i do té punojé me institucionet e synuara, kryesisht me komunat
dhe me Ministriné e Financave, pér té vazhduar me zhvillimin e njé kornize efikase institucionale dhe
politike né pérkrahje té rritjes sé sektorit privat. Partneritetet publiko-private (PPP) do té promovohen pér
infrastrukturé dhe shérbime tjera publike (si¢ jané menaxhimi me mbeturina, shérbime té transportit
urban dhe parking publik) jo vetém pér té siguruar mé shumé hapésiré pér zgjerim té biznesit privat por
edhe pér té zbutur presionin ndaj buxhetit publik.

Nén-RN2.1.2 (Zbatimi i Reformave Kryesore Ekonomike né Nivel Qendror dhe Lokal) do té zgjerojé
pérparésité e krijuara né mjedisin e favorshém afarist. Kjo do té& pérfshijé promovimin e reformave
kryesore té té bérit biznes si¢ jané largimi i pengesave té panevojshme geveritare ndaj aktivitetit

® Qeveria e Kosovés, Vizioni dhe plani i veprimit pér zhvillim ekonomik (VPVZhE), prill 2011.



31
Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018

ekonomik, eliminimi i kérkesave té shumta pér leje dhe licenca, dhe zhvillimi i sistemit modern té
inspektimit.

RN2.2: Rritja e Konkurrueshmérisé dhe Zgjerimi i Lidhjeve Tregtare né Fushat e Synuara té Sektorit
Privat. Duke kapitalizuar pérparésité e mirénjohura krahasuese té USAID-it né kété sektor, ky RN do té
rrisé konkurrueshmériné e sektorit privat né fushat e synuara me potencial té larté pér rritje népérmjet
pérmirésimit té cilésisé dhe efikasitetit t¢ firmave lokale, duke pérmirésuar lidhjet tregtare, duke
harmonizuar kualifikimet e fugisé punétore me nevojat e sektorit privat dhe duke pérmirésuar gasjen né
financa gé jané té nevojshme pér rritjen e biznesit. Duke ditur madhésiné e problemit me papunési né
Kosové, fokusimi né krijimin e vendeve té punés éshté céshtje thelbésore. Me kété nénkuptojmé
pérmirésimin e konkurrueshmérisé brenda sektoréve kryesoré té cilét do té funksionojné si shtytés té
ekonomisé dhe do té krijojné punésim, duke shénjestruar fushat né té cilat mund té angazhohen graté dhe
té rinjté. Aktivitetet do té ndihmojné bizneset gé té shfrytézojné pérparésiné e reformave té vendosura nén
RN2.1 (Pérmirésimi i Qeverisjes Ekonomike dhe i Mjedisit Afarist) dhe natyrisht se ekzistojné lidhjet e
garta kétu me OZh3 (Forcimi i Kapitalit Njerézor).

Ky RN do té pérkrahé njé nga pesé prioritetet ekonomike zhvillimore, do té thoté investimet, mjedisin
investiv dhe pérkrahjen pér sektorin privat®™. Homologé kryesoré pritet té jené Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé, pérfshiré Agjenciné pér NVM, Oda Ekonomike e Kosovés, Oda Amerikane e Kosovés dhe
organizatat afariste, si¢ jané Qendra pér Pérkrahje té Biznesit t¢ Kosovés, Shogatat e Pérpunuesve té
Drurit t¢ Kosovés, Fondi pér Zhvillim t¢ Komunitetit dhe Oda Ekonomike e Grave. Seksioni ekonomik i
Ambasadés éshté partneri kryesor né identifikimin e mundésive afariste dhe pér krijimin e lidhjeve né
mes té kompanive amerikane dhe kosovare. Pérderisa USAID-i do té vazhdojé marrédhénien e vet me
kéto subjekte, Seksioni Ekonomik ka pérfagésim té vecuar nga Bordin e Odés Ekonomike Amerikane dhe
ka lidhje té forta me Odén Ekonomike té Kosovés.

Ky RN bazohet né hipotezén e paragitur mé sipér (shih seksionin 2. Hipotezat Zhvillimore) se
pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé téré zinxhirit té vlerave do té ¢ojé né rritje transformuese. Pérvoja e
méhershme tregon se gasja e integruar dhe multi-dimensionale, e tillé gé pérgendrohet né pérmbushjen e
nevojave té vérteta té bizneseve dhe gé mund té shtrihet te industria masive/sektorét e industrisé, nxité
rezultate mé té shpejta ekonomike. Asistenca do té fokusohet mé shumé né kété gasje té gjeré sesa né
mundési tjera mé té vogla individuale. Pritet gé kjo gasje té rezultojé né rritje t& mundésive pér punésim,
por edhe pér zévendésim té importeve dhe rritje té eksporteve, pérderisa ndihmon edhe né integrimin e
métejshém rajonal dhe evropian. Kéta sektoré do té pérfshijné vazhdimin e promovimit té bujgésisé sé
géndrueshme ashtu gé Kosova té pérmbushé mé miré nevojat pér konsum pérmes prodhimtarisé vendore,
e jo pérmes importeve, té krijojé vende pune né viset rurale, dhe té zhvillojé kultura bimore me vleré té
larté me potencial pér eksport. Aktivitetet do té pérforcojné kapacitetin e institucioneve lokale financiare
né identifikimin e mundésive t€ mira pér investime dhe do té shtojné diversitetin e instrumenteve
kreditore dhe asistencén financiare gé nxité rritjen e ndérmarrjeve. Aktivitetet do té adresojné nevojén e
grave, pakicave dhe grupeve tjera té pérjashtuara népérmes pérmirésimit té gasjes né financa dhe né
asistencé financiare té pérshtatur né vecanti pér nevojat e tyre. Té gjitha aktivitetet do té dizajnohen pér té
pérmbushur Kérkesat e FAA (Ligji pér Asistencé té Jashtme), Neni 119 Konservimi i Biodiversitetit*.

Nén-RN2.2.1 (NVM-té mé té Qéndrueshme dhe gé i Pérgjigjen mé Miré Tregut) do t'i ndihmojé sektoréve
dhe bizneseve kosovare me mundési té mira tregtare népérmjet nismave té cilat u ndihmojné né rritjen e
shitjeve, eksporteve dhe punésimit, né joshjen e investimeve té huaja direkte, dhe né pérvijimin e
produkteve me standardet evropiane. Kjo do t'i kontribuojé konkurrueshmérisé, pérshpejtimit té krijimit té

39 1
Ibid.

0 USAID Kosové: FAA, nenin 119, Analizé e biodiversitetit, Pjesa e dyté: Pérmbushja e nevojave pér konservim té

biodiversitetit né vitet 2013-2018, tetor 2012.
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punésimit dhe rritjes sé shitjeve té ndérmarrjeve népérmjet shtimit té financimit dhe investimeve, sé
bashku me shfagjen e grupeve té forta industriale. Njé kontribut madhor éshté punésimi, prandaj USAID-i
do té punojé me gendrat lokale té arsimit profesional, kompanité, OJQ-té dhe subjektet tjera pér té
zhvilluar aftésité e fugisé punétore né sektorét e shénjestruar. Kjo puné do té pérfshijé bursat dhe punén si
praktikanté, programet e trajnimit né sektorét e ndérlidhur dhe aktivitetet tjera pér ngritje té kualifikimeve
me géllim té pérmirésimit t& mundésive pér punésim, né koordinim me OZh3 (Té Forcohet Kapitali
Njerézor).

Nén-RN2.2.2 (Rritja e Prodhimtarisé Bujgésore dhe e Mundésive pér té Béré Tregti) do té pérshpejtojé
rritjen ekonomike népérmjet zgjerimit té prodhimtarisé sé géndrueshme nga aspekti mjedisor, si dhe
shitjeve té produkteve bujgésore me vleré té shtuar duke i mundésuar prodhuesve dhe pérpunuesve gé té
konkurrojné né tregje rajonale dhe botérore. Kjo do té arrihet duke i krijuar lidhjet né mes té produkteve e
fermeréve dhe tregjeve, duke diversifikuar dhe shtuar prodhimtariné bujgésore, duke pérmirésuar siguriné
dhe cilésiné e ushgimit, duke lehtésuar gasjen né kredi dhe duke pérmirésuar koordinimin dhe
komercializimin brenda sektorit té bujgésisé. Duke ditur pérgindjen e madhe e popullsisé (60%) gé jeton
né viset rurale, kétij sektori do t’i garantohet vémendje e vecanté.

Nén-RN2.2.3 (Pérmirésimi i Qasjes né Financa) do té adresojé dobésité e sektorit financiar. Sektori
financiar né Kosové ofron gamé té kufizuar té produkteve pér klientét. Normat e kamatés dhe kérkesat pér
kolateral jané mé té larta sesa né shtetet fqinje, gjé gé vé firmat vendore né situaté té pafavorshme té
konkurrencés. Ekziston mungesa e instrumenteve financiare né dispozicion, si¢ jané lizingu dhe financimi
népérmjet mandatit pér blerje. Ekziston nevoja pér té adresuar kérkesat financiare té huamarrésve té
pranueshém, por té cilét duken si té rrezikshém, d.m.th. ndérmarrésve, fermeréve, pérpunuesve dhe grave
e pakicave me mé pak pérvojé, me madhési t& vogél dhe pa kolateral né asete fikse Duke vazhduar
suksesin né shfrytézimin e dobishém té Autoritetit pér Kredi Zhvillimore, gé u theksua mé sipér, USAID-i
do té vazhdojé té identifikojé mundésité tjera me géllim té ndértimit té kapacitetit permanent vendor dhe
té ndihmojé né gjetjen e opsioneve té reja pér financim dhe pér garanci té kredive, gjé gé siguron
stimulime shtesé pér sektorin bankar né kredidhénie pér sektorin privat. Tutje, USAID-i do té ofrojé
asistencé teknike népérmjet partneréve vendoré si ndihmé pér bizneset private gé té& marrin kredi mé me
lehtési.

RN2.3: Pérmirésimi i Menaxhimit t&€ Resurseve Natyrore né Fushat Kryesore: Kosova ka mungesé té
madhe té energjisé, qé éshté problem madhor ekonomik i cili duhet té adresohet po gé se shteti déshiron
té shénojé progres ekonomik. Njékohésisht zhvillimi i pérgjithshém i resurseve natyrore paraget mundési
té madhe ekonomike pér Kosovén e pasur me resurse. Furnizimi stabil me energji natyrisht se paraget njé
faktor té réndésishém pér bizneset, dhe késhtu mbéshteté edhe RN2.2 (Ngritja e konkurrueshmérisé dhe e
lidhjeve tregtare né fushat e shénjestruara té sektorit privat). Menaxhimi mé i miré i taksave dhe té
hyrave té krijuara nga ky sektor do té mbéshtesé menaxhimin financiar né pérkrahje té RN2.1
(Pérmirésimi i geverisjes ekonomike dhe i mjedisit afarist). Népérmjet kétij RN-je, dhe duke pérmbushur
synimin e pérgjithshém té FAA 119 Biodiversiteti, USAID-i do té& ndihmojé zhvillimin e géndrueshém
pér sektorét e pérzgjedhur té resurseve natyrore duke punuar né pérmirésimin e kornizave ligjore, politike
dhe rregullative gé do té adresojé pajtueshmériné me normat e pranueshme ndérkombétarisht né lidhje me
ndotjen dhe aspektet mjedisore, p.sh. shgetésimet me ndryshimet klimatike. Ky RN do té fokusohet né
pérmirésimin e mjedisit t& favorshém pér investime né energji té ripértérishme dhe efigciencé né energji,
me asistencé rregullative, legjislative dhe né politika me géllim té vendosjes sé themelit pér sistemet me
nivel té ulét té karbonit.

Aktivitetet nén kété RN natyrisht se do té pérfitojné nga marrédhéniet shumé pozitive qé ka USAID-i me
Qeveriné e Kosovés. Marrédhénia e USAID-it me homologét vendoré mbéshtetet edhe nga angazhimi i
Ambasadés né diskutimet e réndésishme té politikave energjetike, pérderisa USAID-i e koordinon punén
e vet pothuajse né bazé té pérditshme me Seksionin Politik dhe Ekonomik dhe me asistencén teknike té
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Departamentit Amerikan té Thesarit. Departamenti i Thesarit né Uashington gjithashtu pércjellé me
vémendje sektorin energjetik té Kosovés pér shkak té implikimeve shumé té médha financiare. USAID-i
koordinon dhe pérfiton nga késhillat eksperte nga Departamenti i Punéve té Brendshme, Asociacioni pér
Energji i Shteteve té Bashkuara (USEA), dhe Shogata Kombétare e Komisionaréve Rregullator pér
Shérbime Komunale (NARUC). Kéto marrédhénie té€ punés do té vazhdojné gjaté periudhés sé
Strategjisé.

Gjithashtu duke u ndérlidhur (si RN2.1) me hipotezén zhvillimore se geverité mund té krijojné njé mjedis
pozitiv pér rritje t& géndrueshme dhe gjithépérfshirése, ky RN paraget hapin e radhés té asistencés pas
suksesit té dukshém né sektorin energjetik. Pérkrahja e USAID-it (né pajtueshméri me FAA 119
Biodiversiteti) ka ndihmuar né rritjen e kapaciteteve té Qeverisé pér té monitoruar ndotjen (pajisje dhe
trajnim né mbledhjen dhe analizén e té dhénave pér monitorim té ajrit né Institutin Hidrometeorologjik).
Pérmirésimi i faturimit dhe arkétimit té shpenzimeve té rrymés, gjithashtu népérmjet pérkrahjes nga
USAID-i, nénkupton gé korporata energjetike shtetérore do té mbledhé mé shumé té hyra pér investim né
filtrat e ri elektrostatik pér bllokun Kosova B, gé pérmiréson dukshém cilésing e ajrit. Dhe ¢ka éshté me
réndési, ky sektor pret privatizimin e suksesshém té distribucionit — KEDS. Me kété sukses, nuk do té
keté mé nevojé pér kontratat menaxhuese té pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé si asistencé té
drejtpérdrejté operacionale pér KEDS-in. (Né té vérteté pjesérisht si rezultat i késaj arritjeje té pritur,
USAID-i né Kosové ka reduktuar buxhetin e vet né kété fushé).

Fokusi i USAID-it né kornizat ligjore, rregullative dhe né politika do té pérfshijé jo vetém vémendjen né
sektorin energjetik, por edhe te mineralet jo-energjetike dhe né burime ujore. Angazhimi né kété lloj té
politikave dhe né puné rregullative é&shté me réndési t¢ madhe né kété moment kur Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) po fillon té pérgatisé pérditésimin e Strategjisé Mijedisore té
Kosovés (SMK) dhe té Planit Kombétar té Veprimit pér Mjedisin (PKVM) né bashképunim té ngushté
me ministrité tjera, OJQ-té dhe donatorét. Duke marré parasysh kété burim té réndésishém natyror té
Kosovés, dhe potencialin pér "vrull né mihje té arit" apo eksploatim té parregulluar, kjo éshté periudhé
kohore me mjaft mundési pér USAID-in gé té shfrytézojé ndikimin dhe ekspertizén e vet né nivel mé té
gjeré. USAID-i kupton se ka interesa né sektorin privat dhe né investimet e mundshme né energji, té cilat
jané konfirmuar né raportimin nga Departamenti i Shtetit. Né kuptim t& ndikimit ekonomik, eksportet
vjetore té Kosovés nga industria minerale mund té arrijné 300-500 miliona € ($420-700 miliona), kurse
industriaﬁ minierave do té krijonte mbi 7,000 vende pune té drejtpérdrejta dhe 14,000-21,000 vende pune
indirekte™.

Duhet té ceket se USAID-i né Kosové nuk pret pérfshirje t&¢ madhe né sektorin e pylltarisé nén RN2.3 pér
disa arsye. Sé pari, pylltaria tanimé ka kornizé té fugishme ligjore dhe sukses té dukshém, sic éshté kodi i
mirésjelljes, standardet dhe procedurat ndérkombétarisht té& njohura pér prerje té géndrueshme dhe té
certifikuar té drurit. Sé dyti, ekzistojné edhe donatoré tjeré té respektuar té cilét e udhéheqin punén né
kété sektor. Pér shembull Qeveria Suedeze éshté e angazhuar mjaft shumé dhe bashké-kryeson grupin
koordinues té donatoréve né sektorin e pylitarisé, sé bashku me Qeveriné e Kosovés. Edhe Qeveria
Norvegjeze ka projekte né kété sektor. Céshtja mé e madhe né pylltari &shté pérmbarimi/zbatimi dhe
shtytési mé i madh éshté shfrytézimi i drurit pér ngrohje, si rezultat i furnizimit t¢ pagéndrueshém me
energji. Duke e pasur parasysh kété fakt, angazhimi i USAID-it né pylltari do té béhet népérmijet sektorit
privat (gé diskutohet nén RN2.2) gé synon té sigurojé se bizneset né industriné e pérpunimit té drurit i
shfrytézojné praktikat gé jané né pajtueshméri me procesin e certifikimit dhe me ligjet e rregulloret tjera.
Kosova varet nga konsumi i biomasés si karburant druri me géllim té pérmbushjes sé synimit té vet 2020
sa i pérket konsumit té energjisé sé ripértérishme. Me géllim té realizimit té kétij caku, masa drunore

*shyqyri Kelmendi, Resurset Natyrore, Baza pér Zhvillimin Ekonomik K
ombétar, 2012.
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duhet té sigurohet nga prerjet legale kurse pér momentin, prerjet legale jané né nivel shumé mé té ulét
sesa masa drunore gé vjen nga prerjet ilegale.

Puna né dizajn do té nénvizojé bilancin né mes té kétyre nén-RN-ve dhe do té sigurojé asistencén e
mjaftueshme pér furnizim té sigurt me energji, kurse fushéveprimi i punés rregullative/ligjore/politike do
té pérkufizohet né ményré té atillé gé té jeté i arritshém dhe t’i pérkrahé pérparésité krahasuese té
USAID-it dhe té kontributeve té donatoréve té tjeré dhe té Qeverisé sé ShBA-sé.

Nén-RN2.3.1 (Furnizimi mé i Sigurt me Energji) do té adresojé nevojén pér furnizim té vazhdueshém dhe
té besueshém me energji qé éshté absolutisht e réndésishme pér cilésiné e pérgjithshme té jetesés né
Kosové dhe pér rritjen ekonomike. Kjo do té pérbéhet nga asistenca teknike e shénjestruar pér té zhvilluar
sektorin energjetik efikas dhe financiarisht stabil gé mund té joshé investimet nga sektori privat pér té
pérkrahur themelimin e sistemit energjetik me nivel té ulét té karbonit. Ai do té fokusohet né "reformat
politike té cilat e térheqin vémendjen rreth démeve nga ndotja, ndikimi ekonomik negativ nga importimi i
energjisé, dhe efektet negative té subvencioneve dhe ¢gmimit té importit, dhe késhtu té krijohen mundésité
pér shfrytézim maksimal té resurseve vendore energjetike" si pjesé e pérkrahjes sé Misionit pér
Strategjiné Zhvillimore dhe pér Ndryshime Klimatike t& Agjencisé 2012 RN1.1. Njé studim i béré né
mars té vitit 2013* identifikoi mjedisin e favorshém si pengesén mé té madhe ndaj zhvillimit té energjisé
sé ripértérishme né Kosové duke theksuar mungesén e kornizés ligjore té garté, t€ harmonizuar dhe
gjithépérfshirése, mungesén e proceseve té institucionalizuara, aplikimin arbitrar té rishikimeve, proceset
e véshtira pér marrjen e lejeve, dhe mungesén e planifikimit hapésinor pér géllime energjetike. Kéto
aktivitete do t’i pérkrahin objektivat e Nismés Presidenciale pér Ndryshimet Klimatike Globale (GCC),
edhe pse Kosova nuk éshté shtet i pércaktuar si GCC pér USAID-in.

Do té vazhdojé asistenca né lidhje me krijimin e kapacitetit tanimé té planifikuar gjenerues, Kosova C.
Pérderisa USAID-i nuk do té mbéshtesé késhilltarin pér transaksione, pasiqé donatorét tjeré jané zotuar ta
béjné kété gjé; USAID-i do té vazhdojé té ofrojé asistencé teknike pér subjektet e pérfshira té Qeverisé sé
Kosoveés pér té siguruar njé transaksion té lehté. Kur té fillojé periudha e SBZhV-sé né fjalé, né fillim té
vitit fiskal 2014, sistemi i distribucionit t& Kosovés me siguri se do té keté kaluar 6 muaj nga privatizimi,
pas pérfshirjes sé suksesshme né privatizim nga USAID-i dhe donatorét tjeré. Gjaté késaj periudhe té
strategjisé, USAID-i do té vazhdojé té ofrojé asistencé teknike pér organet geveritare pérkatése pér té
siguruar menaxhim dhe zbatim té drejté té késaj kontrate, dhe do té angazhohet me subjektet e njéjta pér
transaksionin e termocentralit Kosova C. USAID-i po planifikon té ofrojé pérkrahje pér Qeveriné e
Kosovés né menaxhimin e prodhimit té tashém té energjisé, d.m.th. Kosova A dhe B, kryesisht népérmjet
pérkrahjes pér njé "Késhilltar té Strategjisé" gé do t'i ndihmojé Qeverisé pér koncesionin apo shitjen e
Kosovés B apo té Kosovés A dhe B. Megjithaté USAID-i nuk do té ofrojé mé asistencé pér punén e
pérditshme té subjekteve prodhuese apo distribuuese. Né perspektivé, Misioni, né koordinim me projektin
rajonal pér energji t&¢ USAID/W, do té ndihmojé integrimin né tregun rajonal energjetik dhe zhvillimin e
vazhdueshém té Strategjisé Energjetike pér té zgjeruar dhe diversifikuar furnizimin, pérfshiré prodhimin e
energjisé sé ripértérishme. Do té vazhdojé puna e USAID-it né sektorin energjetik pér té siguruar se
furnizimi adekuat energjetik i pérgjigjet rekomandimeve té analizés sé FAA 119 Biodiversiteti, pér
zhvillimin e burimeve alternative pér ngrohje me géllim té uljes sé kérkesés pér dru zjarri.

Nén-RN2.3.2 (Politikat, Ligjet dhe Rregulloret gé Mundésojné Praktikat mé t€ Mira né Menaxhimin e
Resurseve Natyrore) do té ndihmojé Qeveriné e Kosovés né hapat e paré té vendosjes sé kornizés sé
duhur pér zhvillim pérgjegjés dhe té pérshtatshém mijedisor té Kkétij sektori. Kapaciteti i organeve
rregullative do té jeté fokusi kryesor. Kjo lidhet garté me nén-RN2.3.1. Né ményré qé Kosova t’i zhvillojé
resurset e veta natyrore né ményré strategjike dhe transparente, Ministrité e ndryshme dhe autoritetet
rregullative, si¢ jané Zyra e Rregullatorit té Energjisé dhe Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

*2USAID Kosové, Analizé e stimulimeve financiare dhe e barrierave jo-financiare ndaj zhvillimit té energjisé sé
ripértérishme né Kosové (draft i prezantimit), 29 mars 2013.
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— do té kené nevojé pér pérforcim té legjislacionit primar dhe sekondar si dhe té procedurave té
licencimit. Aktivitetet do té zhvillojné mjedisin afarist, e késhtu do té ndihmohet krijimi i géndrueshém i
pasurisé dhe i vendeve té punés, e kjo do té forcojé buxhetin shtetéror dhe do té reduktojé deficitin tregtar.

OZh2: NISMAT E GERSHETUARA

Nisma USAID FORWARD, né vecanti Zgjidhjet Lokale, do té aplikohet né té gjitha aktivitetet e OZh2
si njé element i réndésishém pér arritjen e objektivit té pérgjithshém té pérforcimit té kapaciteteve té
Qeverisé sé Kosovés pér ofrimin e asistencés zhvillimore népérmjet sistemit té vet té prokurimit, dhe né
pérkrahjen e organizatave jogeveritare vendore dhe té institucioneve tjera. Aktivitetet nén kété Ozh
pérfshijné punén e drejtpérdrejté me ministrité e Qeverisé sé Kosovés dhe me organet komunale, me njé
numér té shogatave afariste, OJQ-ve, grupeve pér avokim dhe me disa kompani vendore private té
konsulencés pér té pérforcuar kapacitetet e tyre, népérmjet vendosjes sé marrédhénieve té drejtpérdrejta
me USAID-in, né ofrimin e asistencés sé Qeverisé sé ShBA-sé brenda kornizés legjislative té Kosovés.
Me géllim té realizimit té kétij treguesi dhe té "treguesve tjeré kryesoré" té USAID Forward-it, vémendje
do t’i kushtohet edhe punés sé drejtpérdrejté me subjektet me kombési té pérziera, me bizneset dhe
organizatat qé jané proné e grave dhe e pakicave, si dhe me grupet tjera té rrezikuara. (Shih shtojcén 2 pér
mé shumé hollési).

FUQIZIMI | GRAVE do té theksohet pérgjaté téré Objektivit Zhvillimor. Vlerésimi i fundit i ¢céshtjeve
gjinore i béré nga Misioni*® thekson deklaratén e pothuajse té té gjithé t& anketuarve té cilét pérmendén
mungesén e fugizimit ekonomik si ¢éshtjen mé té réndésishme né lidhje me baraziné gjinore me té cilén
pérballen graté e Kosovés. Kjo shihet si arsye pse graté kané autoritet té ulét né vendimmarrje brenda
familjes, kané varési ekonomike, pérballen me pamundési pér t'i ikur dhunés né familje dhe paraget
pengesé ndaj pjesémarrjes politike dhe gytetare, né mes tjerash. Si reagim, té gjitha aktivitetet gé lidhen
me rritjen ekonomike duhet dhe do té synojné sigurimin e pjesémarrjes sé dukshme té grave.

Duket garté se graté né Kosové kané pozita shumé té pakta né menaxhmentin e larté. USAID-i do té
punojé me "Odén Ekonomike té Grave" pér té rrénjosur efektivitetin né rrjetin e grave né biznes, dhe do
té ndérlidhé té gjitha aktivitetet dhe té gjithé aktorét nga shogéria civile dhe donatorét. Kjo organizaté
synon zhvillimin e mundésive pér té krijuar programe mentorimi pér udhéhegése dhe menaxhere té
mundshme afariste, dhe ato té vihen né kontakt me udhéhegéset dhe menaxheret tanimé té suksesshme.

Pérvec késaj, RN2.2 (Ngritja e Konkurrueshmérisé dhe e Lidhjeve Tregtare né Fushat e Shénjestruara té
Sektorit Privat) do té fokusohet né njé apo mé shumé sektoré gé punésojné numér té madh té grave dhe
kané potencial té larté gé graté té zéné pozita vendimmarrése apo udhéheqése. Numri i femrave
ndérmarrése né Kosové éshté mé i vogli né rajon. Bizneset g€ jané proné e grave gjithashtu jané biznese
mikro, té cilat né pérgjithési operojné me margjina té vogla té profitit, punésojné pak persona, dhe kané
nivel té ulét té kapitalizimit né krahasim me bizneset gé jané proné e burrave. Njékohésisht femrat
ndérmarrése né Kosové pérballen me barriera shumé té médha ndaj gasjes né kredi pasi qé nuk posedojné
kolateralin e nevojshém. USAID-i do té zbatojé mekanizmat pér dhénie té kredisé pér graté té cilat
déshirojné té nisin apo té zgjerojné biznesin e tyre. Kjo mund té pérfshijé ndarjen e njé shume té caktuar
pér té garantuar kredité specifike vetém pér bizneset né pronési té grave.

Ky Objektiv Zhvillimor vé theks mé té madh né adresimin e ZHVILLIMIT TE KAPACITETIT
NJEREZOR DHE INSTITUCIONAL (HICD) sesa strategjité e kaluara pér rritje ekonomike. Né
bashképunim me objektiva mé té gjera té misionit pér HICD, ky Ozh do t'i kontribuojé pérforcimit té

43Cozzare||i, Catherine, 2012 Vierésimi shtetéror i ¢céshtjeve gjinore pér USAID/Kosové, gusht 2012.
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sistemeve té shtetit té cilat kané t€ béjné me rritjen ekonomike, duke mbyllur né ményré permanente
hendekun ndaj performancés brenda institucioneve partnere me prioritet té larté sipas SBZhV-sé.

ANTI-KORRUPSIONI do té adresohet népérmjet disa aktiviteteve. RN2.1 (Pérmirésimi i Qeverisjes
Ekonomike dhe i Mjedisit Afarist) do té ofrojé asistencé pér menaxhimin e financave publike pér té
pérmirésuar aftésiné e Qeverisé sé Kosovés né planifikim dhe ekzekutim té buxhetit né ményré
transparente, gjé gé ulé mundésité pér kegpérdorime. Pérkrahja pér pérmirésimin e mjedisit té favorshém
afarist do té shtojé transparencén. Ndértimi i kapacitetit né prokurimet né partneritetet publiko-private
(PPP) do té mbéshtesé konkurrencén, transparencén dhe trajtimin e drejté té té gjithé aplikuesve. Aftésia e
sektorit privat pér té avokuar pér trajtim té drejté do té pérkrahet nén RN2.2 (Ngritja e
Konkurrueshmérisé dhe e Lidhjeve Tregtare né Fushat e Shénjestruara té Sektorit Privat). RN2.3
(Pérmirésimi i Menaxhimit té Resurseve Natyrore né Fushat Kryesore) do té ulé shkallén e abuzimeve né
sektorin e resurseve natyrore gé vjen si rezultat i politikave dhe i rregulloreve té dobéta, dhe do té
pérmirésojé menaxhimin financiar té té hyrave nga resurset e begatshme natyrore té Kosoveés.

Kosova ka RINI té madhe e cila éshté e papuné, e paangazhuar dhe e papérfshiré. Shteti ka popullsiné mé
té re né Evropé ku 25% e saj éshté nén moshén 25 vjecare. Kjo lidhet me aktivitetet e OZh3 gé synon
pérgatitjen e rinisé pér punésim duke ofruar arsimim pérkatés, ku USAID-i do té punojé nén kété OZh me
institucionet lokale dhe té sektorit privat pér té nxitur zgjerimin e fushave té cilat shfrytézojné punonjés té
rinj, gé shogérohet me trajnim pérkatés me géllim té zhvillimit té aftésive specifike té nevojshme pér
punédhénésit potencial.

Sa i pérket INTEGRIMIT TE PAKICAVE, menaxhimi i OZh2 do té sigurojé se té gjithé qytetarét
pérfitojné nga nismat pér rritje ekonomike. Té gjitha aktivitetet do té pérfshijné shtrirje dhe informim né
terren pér té siguruar pjesémarrjen e grupeve té cilat tradicionalisht kané gené té pérjashtuara. Kjo do té
béhet né bashképunim me RN1.3 (Pérmirésimi i Integrimit té€ Pakicave Etnike) dhe né vecganti me nén-
RN1.3.3 (Shtimi i Bashkéveprimit Ekonomik né mes té Komuniteteve Pakicé e Shumicg).
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Nén-RN3.1.1 Pérmirésimi i
kurrikulumit, i metodologjive
dhe materialeve mésimore né

1éndét e zgjedhura

Nén-RN3.2.1 Mé shumé
individ té aftésuar né shkolla
profesionale dhe studenté té
studimeve post-diplomike né

ShBA té vendosur né sektorét
dhe institucionet kryesore

Nén-RN3.1.2 Pérmirésimi i
menaxhimit té sistemeve
shkollore né nivel lokal

Nén-RN3.2.2 Pérmirésimi i
menaxhimit té universitetit
dhe pedagogjisé né fakultetet
e pérzgjedhura
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D. Objektivi Zhvillimor 3

Té Forcohet Kapitali Njerézor

OZh3 e strategjisé sé propozuar nga USAID-i bazohet né parimin se kapitali njerézor éshté themeli i
rritjes ekonomike dhe i zhvillimit, dhe se késhtu lidhet ngushté dhe pérkrahé té gjitha objektivat e
misionit si dhe synimin strategjik, d.m.th. rritja e prosperitetit nuk mund té arrihet pa pérmirésime né
arsim. Ky OZh do té fokusohet né pérforcimin e vazhdueshém té sistemit arsimor parauniversitar i cili
gshté prekur shumé réndé nga konflikti, dhe né ofrimin e mundésive arsimore né nivel ndérkombétar
(kryesisht né ShBA) si dhe arsim e aftésim post-diplomik qé do té rezultojé né numér mé té madh té
personelit té talentuar, t& gatshém dhe té afté pér té adresuar né ményré efektive prioritetet zhvillimore té
Kosovés. Varésisht nga arritja e etapave té caktuara, asistenca e synuar pér pérmirésime pedagogjike dhe
né menaxhment mund t'i jepet edhe Universitetit té Prishtinés.

Ky OZzh drejtpérdrejté pérkrahé vizionin e Qeverisé s Kosovés pér arsimim, si¢ éshté theksuar né Planin
Strategjik t& Arsimit né Kosové 2011-2016 (PSAK) "té krijohet njé sistem arsimor gjithépérfshirés dhe t'i
sigurohet té gjithé qytetaréve gasje e barabarté né arsim cilésor né té gjitha nivelet". Aktivitetet e
vazhdueshme né arsimin fillor pérvijohen me synimin e paré té Strategjisé sé USAID-it pér arsim, gé
éshté "Pérmirésimi i aftésive né lexim pér 100 miliona fémijé né shkollat fillore gjer né vitin 2015".
Népérmijet pérmirésimit té metodologjive né mésimdhénie dhe vlerésim, dhe me futjen e "leximit né klasa
té hershme" né gjuhén shqipe, aktivitetet do té vazhdojné gjaté periudhés sé strategjisé pér t'i kontribuuar
drejtpérdrejté pérmirésimit té aftésive né lexim né klasat e para té fillores. Ndérhyrjet e mundshme né
nivel t& mesém do té adresojné normat e larta té braktisjes sé shkollimit né mesin e vajzave, gjé qé i
kontribuon strategjisé sé agjencisé e cila inkurajon arsimimin gjithépérfshirés dhe té barabarté. Kjo do té
vazhdojé me krijimin e themeleve té forta gé rrjedhin nga reformat né arsimin fillor, gjé gé u siguron
atyre bazé té miré né Iéndét si¢ jané shkenca, matematika dhe gjuha angleze, té cilat jané té nevojshme
pér té pérgatitur té rinjté pér punésim. Aktivitetet e propozuara pér arsimin e larté pérkrahin géllimin e
dyté té Strategjisé pér arsim, qé éshté "Pérmirésimi i kapacitetit t& programeve terciare dhe pér zhvillim
té fugisé punétore pér té ngritur njé fugi punétore e cila ndérlidhet me géllimet zhvillimore té shtetit".
Duke pérforcuar kapacitetin lokal népérmjet bursave, shkémbimeve dhe partneritetit me institucionet
rajonale, lokale dhe t&¢ ShBA-sé, kéto aktivitete do té rezultojné né nivel mé té larté té kapitalit njerézor,
gjé qé pérkrahé rritjen ekonomike dhe reformat né Kosové™*.

Supozimet Kyce dhe Rreziget pér OZh3

Arritja e kétij Objektivi Zhvillimor do té varet nga niveli i absorbimit nga ana e Qeverisé sé Kosovés, né
vecanti né lidhje me nivelin e ngritur t& autonomisé. Sa i pérket arsimit parauniversitar, vazhdimisht
ekzistojné shqetésime né lidhje me vendimet pér emérime né nivel t& menaxhmentit té shkollés té cilat
béhen né nivel lokal apo nuk marrin parasysh kandidatét mé té miré. Problemi i ngjashém ekziston edhe
né nivel universitar ku vendimet pér menaxhmentin shpeshheré merren nga zyrtarét jashté universitetit
dhe nuk marrin parasysh objektivitetin dhe ekselencén akademike. Me géllim té& pérmirésimit té késaj
situate, duhet té ekzistojé vullneti pér pérgatitje té politikave, rregulloreve dhe procedurave mé té
fugishme gé kané té bé&jné me resurset njerézore. Kjo do té thoté se té gjeturat e vlerésimit té fundit HICD
nga USAID-i nénvizojné disa fusha tjera me prioritet pér reforma té cilat, po gé se realizohen, duhet té
gézojné pérkrahje té fugishme nga Qeveria e Kosovés dhe nga Universiteti i Prishtinés®.

* USAID, Strategjia pér arsim: Mundésité arsimore népérmjet mésimnxénies, 2011.
*® 0dell, Malcolm 1., etj., Vlerésimi i zhvillimit té kapacitetit njerézor dhe institucional: Kosové, raport i pérgatitur
pér USAID-in nga Aguirre Division of JBS International, Inc., gusht 2012.
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Donatorét Tjeré

Qeveria e Kosovés dhe né vecanti Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé varet shumé nga
komuniteti ndérkombétar kur kemi té béjmé me asistencén e vazhdueshme financiare dhe teknike. Banka
Botérore synon pérforcimin e sistemeve dhe té kapaciteteve institucionale e menaxhuese té cilat jané té
nevojshme pér pérmirésim té cilésisé sé arsimit, kurse BE-ja po ofron mbéshtetje pér pérgatitje té
kurrikulumit, aftésimit t¢ mésimdhénésve dhe pér zbatim té masave pér siguri té cilésisé. Té gjitha punét
né arsimin e larté do té zbatohen brenda kornizés sé Procesit t& Bolonjés, e cila nénkupton njé gamé
marréveshjesh nga shtetet evropiane té dizajnuara pér té arritur krahasueshméri né standarde dhe né cilési
té arsimit té larté. Suedia dhe Austria jané donatorét tjeré mé té médhenj bilateral. Jané formuar dhe
sponsorizuar partneritetet e shumta me universitet dhe partneritetet tjera institucionale. Jané dhéné shumé
bursa pér studime jashté vendit pér ¢cdo vit nga donatorét. Dyfishimi po shmanget dhe bashképunimi po
sigurohet népérmjet koordinimit t¢ ngushté né lidhje me planet vjetore t€ punés sé donatoréve dhe
népérmjet punétorive pér monitorim gé mbahen dy heré né vit.

Cilat jané Dallimet né Krahasim me Portofolin e Tashém?

Ky OZzh fokusohet shumé né ndihmén gé Kosova té keté punétoré mé té arsimuar dhe té aftésuar, gjé qé
pérkrahé forcimin e ekonomisé dhe té institucioneve demokratike, madje ofron edhe mundési mé té mira
pér punésim, né vecanti pér té rinjté, graté dhe pakicat. Duke vazhduar punén nga strategjité dhe arritjet e
kaluara, ky OZh aplikon njé gasje mé gjithépérfshirése HICD sesa gé éshté artikuluar né té kaluarén, dhe
shénjestron mé me vémendje institucionet té cilat ndérlidhen me objektivat zhvillimore, dhe bazohet né
vlerésimin e sipérpérmendur.

Pas reduktimit t& numrit té ndérrimeve té punés népér shkolla nga tri né dy ndérrime, dhe pasi gé
Ministria e Arsimit buxhetoi planet pér té reduktuar punén né vetém njé ndérrim, USAID-i nuk do té
pérfshinet mé né ndértimin apo rehabilitimin e objekteve shkollore. USAID-i gjithashtu nuk do té
pérfshihet né reforma té shkallés sé gjeré né sistemin e arsimit té larté. Po gé se jepet asistenca, ajo do t'i
dedikohet fakulteteve brenda Universitetit t€ Prishtinés. Nuk ka plane pér té punuar me universitetet
private apo pér certifikim e monitorim t& pérgjithshém té universiteteve nga Ministria e Arsimit. Si bartési
kryesor i arsimit té larté, Universiteti i Prishtinés (UP) paraget partnerin mé té pérshtatshém pér
géndrueshméri afatgjaté. Pérderisa numri i institucioneve private po rritet, ato nuk jané té ndérlidhura,
kurse oferta e tyre kap pérgindje té ulét. Jané planifikuar dhe jané duke u hapur institucione té reja
publike, por ato jané ende té papérvojé.

Rezultatet e Ndérmjetme

RN3.1: Pérmirésimi i Arsimit Parauniversitar. Ky RN do té vazhdojé me arritjet e realizuara nga
Programi i USAID-it pér arsimin themelor, dhe do té vazhdojé marrédhénien dhe lidershipin e fugishém
té USAID-it né pérkrahje té arsimit fillor. Sa i pérket sistemit té arsimit parauniversitar, Kosova éshté né
njé gjendje e cila éshté e pazakonté né kontekst evropian. Edhe pse ka pasur komprometime té rénda té
sistemit gjaté viteve té konfliktit, tani po béhen pérpjekje pér té€ ndértuar njé sistem pothuajse plotésisht té
ri, pérkundrejt shgetésimeve té shumta né kété proces. Pérmes kétij RN-je, dhe duke u bazuar né pérvojén
e gjeré mbarébotérore té USAID-it né arsim, do té ofrohet asistenca me qéllim gé té vazhdohet
pérmirésimi i menaxhimit, i metodologjive dhe i materialeve mésimore. Kjo do té béhet duke ditur garté
se arsimi parauniversitar éshté blloku i paré dhe mé esencial i zhvillimit.

Nén-RN3.1.1 (Pérmirésimi i Kurrikulumit, i Metodologjive dhe Materialeve Mésimore né Léndét e
Zgjedhura) do té fokusohet né pérmirésimin e planprogrameve léndore, aftésive pedagogjike dhe
materialeve mésimore né disa I1éndé kryesore, pérfshiré matematikén, shkencén, leximin dhe teknologjiné
informative. Kéto ndérhyrje té projektit do té pérmirésojné rezultatet mésimore, dhe késhtu do té
pérgatisin mé miré nxénésit, té cilét tani jané té frustruar sé bashku me prindérit e tyre rreth cilésisé sé
arsimit fillor, regjistrimit né sistemin arsimor, né programet e aftésimit pér puné apo pér hyrje té
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drejtpérdrejté né tregun e punés. Pasi qé Programi pér Arsimin Themelor pérmbyllet né vitin 2015,
asistenca pér arsimin fillor mund té vazhdojé né shumé fusha specifike té identifikuara né vlerésimin qé
béhet né fund té projektit, por theksi do té zhvendoset gjaté periudhés sé strategjisé ashtu gé fokusi mé i
madh do té vihet te arsimi i mesém (klasat 10-12) dhe né mundésité pér aftésim profesional.

Nén-RN3.1.2 (Pérmirésimi i Menaxhimit té Sistemeve Shkollore né Nivel Lokal) do té adresojé
kapacitetin institucional dhe menaxhues né sektorin arsimor, pérfshiré edhe até té Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT), né pérvijim me trendét global né arsim dhe me standardet e BE-sé.
USAID-i do té luajé rolin e vet sé bashku me donatorét tjeré té reformave madhore arsimore té Qeverisé
sé Kosovés pér té shtyré pérpara vizionin e shprehur né Planin Strategjik té Arsimit té& Kosovés 2011 -
2016 (PSAK). USAID-i do té synojé pérforcimin e transparencés dhe té sistemeve pér menaxhim efikas
né nivel lokal, g¢ ndihmon angazhimin e komunitetit né vendimmarrje népérmjet shogatave prindér-
mésimdhénés, bordeve lokale té shkollave dhe késhillave t& nxénésve. Kjo e fundit lidhet ngushté me
RN1.4 (Pérforcimi i Shogérisé Civile pér t'u Angazhuar né Ményré Konstruktive me Qevering).

RN3.2: Pérmirésimi i Bazés sé Aftésive Profesionale. Ky RN do té shtojé mundésité pér bursa
afatshkurtra dhe afatmesme pér nxénésit gé té studiojné jashté vendit né universitetet e ndryshme té
mirénjohura ndérkombétare, né vecanti né Shtetet e Bashkuara. Té gjithé pjesémarrésit do té obligohen qé
té nénshkruajné marréveshjen para nisjes pér kthimin e tyre né Kosoveé pér té punuar né vendet e punés gé
pérputhen me studimet e ndjekura. Trajnimet né gjuhén angleze dhe orét pérgatitore pér kolegj do té
ofrohen pér personat té cilét kané pasur gasje té kufizuar né studimet cilésore Bacelor, ashtu qé té
zgjerohet baza e kandidatéve té pranueshém pér studime jashté vendit. Kéto mundési pér bursa do té
lidhen drejtpérdrejté me ndérhyrjet e shénjestruara té projektit té tri Objektivave Zhvillimore dhe
vémendje té vecanté do t'i kushtohet mundésive pér bursa pér graté dhe pakicat. Ky RN ndértohet mbi
pérvojén e Qeverisé sé ShBA-sé dhe bazohet né hipotezat zhvillimore sipas sé cilave studentét té cilét i
ekspozohen mundésive jashté vendit do té pérkrahin "ményra té reja té t€ menduarit dhe té bérit".
Ndikimi gé pritet mund té tregohet me numrin e shtuar té qytetaréve kosovar me kualifikime té larta té
cilét i kontribuojné té ardhmes sé Kosovés. Kéto aktivitete do té koordinohen me programet e trajnimit té
Zyrés pér Diplomaci Publike (PD) té Ambasadés, i cili pérkrahé mesatarisht tre kandidaté né vit pér
studimet Master, kurse programet afatshkurtra té trajnimit dhe té shkémbimit pérkrahin 15 individé né vit.
(Qéllimi dhe kriteret e pérzgjedhjes dallojné né ¢do program té PD-sg, kurse pérfitues mund té jené
nxénésit nga shkolla e mesme dhe studentét e studimeve post-diplomike).

Nén-RN3.2.1 (Mé shumé Individé té Aftésuar né Shkolla Profesionale dhe Studenté té Studimeve Post-
Diplomike né ShBA té Angazhohen né Sektorét dhe Institucionet Kryesore) do té ofrojé bursa pér afat té
mesém (zakonisht dyvjecare) pér studime né Master dhe pér kurset teknike afatshkurtra ndérkombétare.
Do té jepet pérkrahje pér kurset té cilat drejtpérdrejté lidhen me punén e pjesémarrésve té propozuar.
Kéto oferta do té koordinohen me aktivitetet tjera t¢ USAID-it, kurse pérfituesit do té pérzgjidhen
kryesisht nga institucionet apo sektorét e njéjté (publik apo privat) té cilét gjithashtu mbéshteten nga
Qeveria e ShBA-sé népérmjet projekteve tjera. Ky koordinim do té ndihmojé pér t’u siguruar gé té gjithé
pjesémarrésit do té kthehen né njé mjedis pune té favorshém dhe té pérmirésuar, gjé gé pérmiréson
ndikimin dhe zvogélon barrén pér monitorim.

Nén-RN3.2.2 (Pérmirésimi i Menaxhimit té Universitetit dhe Pedagogjisé né Fakultetet e Pérzgjedhura)
do té ofrojé pérkrahje pér forcimin e menaxhimit né fakultetet e pérzgjedhura né nivel universitar.
Politizimi dhe mungesa e pavarésisé sé Universitetit té Prishtinés éshté sfida mé e madhe. Pérkundér disa
ndryshimeve té reja pozitive né lidership, situata mbetet e pagarté, té cilén USAID-i vazhdon ta vézhgojé.
Aktivitetet né kété nén-RN do té pérfshihen né partneritet me institucionet arsimore amerikane té cilat
pranojné bursistét nga nén-RN3.2.1, dhe ato aktivtete do té jené shumé té fokusuara. Asistenca plotésuese
do té varet nga progresi né reformim té universitetit. Gjer né kohén kur fillon periudha e késaj SBZhV-je,
né fillim té vitit fiskal 2014, USAID-i do té keté kryer njé vlerésim té administratés sé Universitetit té
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Prishtinés, pérfshiré planin e veprimit pér reforma. Asistenca nén kété RN do té lidhet me arritjen e
etapave té treguara né planin e veprimit. Nése Universiteti i Prishtinés bén progres, ky RN do té zgjerojé
aftésiné e Universitetit pér t& menaxhuar partneritetet né ményré té drejtpérdrejté, qé rezulton né puné
shtesé me fakultetet e pérzgjedhura né pérpilimin e kurrikulumeve inovative té cilat pérmirésojné gjasat e
té diplomuarve pér punésim. Pérvec késaj, do té pérmirésohen metodat mésimore dhe do té futen
programet e aftésimit t& mésimdhénésve té cilat fokusohen né mundésité pér punésim.

OZh3: NISMAT E GERSHETUARA

USAID FORWARD me sukses éshté trajtuar nga Programi pér Arsimin Themelor (gé zgjat gjer né vitin
2015) i cili éshté menaxhuar sé bashku me Qeveriné e Kosovés népérmjet njé fondi té mirébesimit me
paraté e Qeverisé sé Kosovés. Planet e punés pér kété fond jané miratuar né bazé vjetore dhe ka pasur
monitorim té pérbashkét té zbatimit. Kjo i paraprin ndértimit té kapacitetit té shtetit nikogir nga USAID
Forward, pérderisa punét e ngjashme bashképunuese do té ndérmerren edhe gjaté periudhés sé strategjiseé.
(Shih shtojcén 2 pér mé shumé hollési).

FUQIZIMI | GRAVE po arrihet gradualisht ashtu qé graté kané krijuar shumicé brenda organeve
studentore né kuadér té institucioneve kosovare té arsimit té larté dhe daléngadalé po fillojné marrjen e
rolit udhéheqés. Megjithaté vetém 29% e grave jané aktive né tregun e punés, gé éshté norma mé e ulét né
rajonin e Evropés dhe té Euro-Azisé. Ky OZh do té adresojé céshtjet e pabarazisé gjinore né arsim
népérmjet reformave né kurrikulum dhe menaxhim né kontekst té pérkrahjes pér Planin Strategjik té
Arsimit né Kosové (PSAK) 2011-2016, gé parasheh njé sistem arsimor gjithépérfshirés i cili i siguron té
gjithé gytetaréve gasje té barabarté né arsim cilésor né té gjitha nivelet. Né koordinim me Objektivat tjera
zhvillimore té Misionit, OZh3 do té pérkrahé dhe do té nxité pjesémarrjen mé té madhe té femrave, pér té
siguruar se graté ¢do heré e mé shumé fusin né puné arsimimin dhe aftésimin e tyre né nivele té larta té
vendimmarrjes. Pér shembull, TIK éshté njé fushé ku USAID-i mund té shtojé mundésité arsimore pér té
siguruar pjesémarrjen e femrave. USAID-i gjithashtu do té pérkrahé pérfshirjen e studenteve né bursa
jashté vendit pér inxhinieri kompjuterike, shkenca kompjuterike, biznes dhe matematiké.

Misioni do té shfrytézojé kornizén e ZHVILLIMIT TE KAPACITETIT NJEREZOR DHE
INSTITUCIONAL té Agjencisé pér té punuar me Objektivat Zhvillimore dhe me institucionet e synuara
me géllim té pérmirésimit té kapacitetit né ményré mé gjithépérfshirése dhe mé té géndrueshme. Sa i
pérket OZh3, ky model éshté aplikuar né dizajnimin e aktiviteteve té arsimit fillor té cilat po reformojné
sistemin arsimor nga Ministria e Arsimit, e gjer te shogatat prindér-mésimdhénés dhe bordet e shkollave.
Né sektorin e arsimit té larté mund té kryhen disa reforma institucionale brenda fakulteteve té zgjedhura
té Universitetit té Prishtinés. Nése jepet asistenca e tillé, ajo do té bazohet né Planin e Veprimit gé éshté
né pajtim me teorité e HICD-sé dhe né pajtim me rekomandimet e analizés sé HICD-sé té ndérmarré
rishtazi nga USAID-i né Kosove.

Puna né ANTI-KORRUPSION fokusohet né pérgatitjen e kuadrit me aftési té forta profesionale dhe
etike. Duke pasur parasysh OZzZh3, pérmirésimet né administraté dhe menaxhim té arsimit do té
mundésonin mé pak kegpérdorime (manipulime) dhe favorizime gjaté punésimit. P&rmirésimi i
angazhimit dhe mbikéqyrjes sé qytetaréve, népérmjet shogatave prindér-mésimdhénés, bordeve té
shkollave dhe pérfshirjes sé studentéve, do té rezultojé né llogaridhénie mé té madhe.

RINIA natyrisht se éshté piké gendrore e kétij Objektivi Zhvillimor. Pérmirésimet né sistemet
universitare dhe né institucionet parauniversitare né Kosové do té pérgatisin mé miré té rinjté gé té
pérmbushin nevojat e tregut dhe u ndihmojné atyre né arritjen e ambicieve personale.
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Rritja e INTEGRIMIT TE PAKICAVE éshté objektiv kryesor i kétij Objektivi Zhvillimor dhe i Planit
Strategjik té Arsimit té Kosovés 2011-2016 (PSAK). Sé bashku, Qeveria e Kosovés dhe USAID-i do té
punojné né drejtim té gasjes sé barabarté né mundési pér arsim cilésor, dhe né vecanti do té synojé
integrim mé té madh té serbéve té Kosovés kudo dhe kurdoheré gé éshté e mundshme. Kjo puné natyrisht
se lidhet me punét tjera té Objektivit Zhvillimor né promovimin e pérfshirjes mé té madhe.
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IV. MONITORIMI, VLERESIMI DHE MESIMI

Pasqyré

Misioni do té zbatojé njé proces gjithépérfshirés pér Monitorim, Vlerésim dhe Mésim (MVM) me géllim
té pércjelljes sé rezultateve dhe té progresit né drejtim té arritjes sé Qéllimit Strategjik dhe té tri
Objektivave Zhvillimore, dhe té sigurojé informata esenciale dhe me kohé pér Misionin dhe partnerét e tij
pér géllim té menaxhimit dhe vendimmarrjes.

Monitorimi i performancés do té vazhdojé si proces i vazhdueshém i cili do té ndihmojé né gartésimin
dhe fokusimin e OZH-ve, gé shérben si sistem i paralajmérimit té hershém, po gé se progresi nuk rrjedh
ashtu sic pritet, gjé gé mundéson raportimin e besueshém, promovimin e mésimit té vazhdueshém, si dhe
mundéson adaptimin dhe pérshtatjen gjaté zbatimit. Né pajtim me politikat e Agjencisé, vlerésimi do té
fokusohet né llogaridhénien para akteréve dhe mésimin pér té pérmirésuar efektivitetin dhe pér té siguruar
géndrueshméri afatgjaté. Llogaridhénia do té maté efektivitetin e projektit, relevancén dhe efikasitetin,
dhe ato té gjetura do té shpalosen para akteréve, pérderisa té gjeturat do té pérdoren pér ndarjen e
resurseve dhe pér marrjen e vendimeve tjera programore dhe menaxhuese. Mésimi nga projektet e
vlerésuara té cilat jané dizajnuar miré dhe jané ekzekutuar me efektivitet, do té nxité njohuri rreth
madhésisé dhe pércaktuesve té performancés sé projektit, gjé gé u mundéson personave té cilét merren me
dizajnimin dhe zbatimin e projekteve, té programeve dhe té strategjive, si¢ jané stafi i USAID-it, geverité
nikoqire dhe partnerét, gé té rafinojné dizajnet dhe té béjné pérmirésimet né punét e ardhshme.

Késhtu proceset e monitorimit dhe t& vlerésimit do té identifikojné ¢éshtjet gé merren parasysh pér
marrjen e vendimeve né lidhje me zbrazétité qgé mund té gjenden gjaté zbatimit, si dhe né supozimet dhe
analizat té cilat mbéshtesin OZh-té dhe hipotezat zhvillimore. Ky "proces i mésimit" do té realizohet né
bashké&punim me partnerét zhvillimor pér t'u siguruar se ajo ¢ka funksionon do té theksohet, kurse ajo ¢ka
nuk funksionon do té ripunohet apo ndérpritet.

Sistemi i Menaxhimit né Bazé té Performancés

Procesi i Misionit pér Monitorim, Vlerésim dhe Nxjerrje t¢ Mésimeve, do té zbatohet pér t€ matur arritjet
e rezultateve té dhéna né Kornizén e Rezultateve dhe késhtu do té gartésohet dhe do té vihet fokusi né
realizimin e atyre rezultateve. Té gjithé anétarét teknik té Misionit do té pérfshihen né procesin MVM, si
dhe akterét tjeré pérkatés (homologét vendor, pérfituesit dhe partnerét zbatues) pjesémarrja e té ciléve do
té sigurojé gasje né dijen e dorés sé paré, do té promovojé "pronésiné" e procesit, do té pérshtaté dhe
udhézojé zbatimin, dhe do té ndértojé aftésité pér monitorim dhe vlerésim né mesin e homologéve. Do té
pérfshihet njé kérkesé specifike né té gjitha deklaratat e vlerésimit té punés gé kérkon nga vlerésuesit té
rishikojné, dhe gjaté raportimit, t&€ komentojné rreth progresit té arritur né ndértimin e kapacitetit lokal pér
monitorim dhe vlerésim.

Monitorimi né Bazé té Performancés

Dizajni i sistemit MVM do té pérfshijé Planin pér Menaxhim té Performancés (PMP) gé vlen pér téré
misionin me géllim té monitorimit té rezultateve dhe té progresit gjaté kohézgjatjes sé késaj Strategjie.
PMP do té finalizojé treguesit, do té vendosé caget dhe do té caktojé mjetet e monitorimit, pérfshiré
regjimin dhe shpeshtésiné e mbledhjes sé té dhénave né lidhje me progresin e gjithémbarshém né lidhje
me OZh-té. Né nivel t¢ OZh-sé, PMP do té vendosé njé proces té formalizuar dhe konsistent té
monitorimit shumévjecar i cili do té zgjerohet tutje sa i pérket pérkufizimit té secilit tregues, do té
pérshkruajé shfrytézimin e tyre pér pércjellje té informatave, dhe do té pércaktojé njésiné e matjes,
burimin dhe metodén e grumbullimit/analizimit té informatave, shpeshtésiné e mbledhjes sé informatave
bazé dhe té synuara, si dhe planet pér vlerésim cilésor té t& dhénave. Duke specifikuar secilin tregues
késhtu né hollési, Misioni do té sigurojé se té dhénat mblidhen dhe raportohen njétrajtésisht gjaté téré
kohézgjatjes sé késaj Strategjie.
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Si¢ kérkohet nga ADS 203.3.4.3, PMP do té zbérthejé té dhénat pér kah gjinia dhe do té pérfshijé
treguesit gjinor té cilét jané té dizajnuar pér té treguar ményrén se si programi i ka kontribuuar barazisé
gjinore apo si ka ndihmuar né tejkalimin e barrierave ndaj fugizimit té grave né ¢cdo sektor. Njésoj do té
pércillet edhe integrimi i pakicave. Do té tregohet se kush éshté pérgjegjés né mesin e anétaréve té ekipit
teknik pér mbledhjen e té dhénave.

Me géllim gé té sigurohet mbulesa gjithépérfshirése e nevojshme pér rishikimin e progresit té programit,
procesi i paralajmérimit/korrigjimit t& hershém, i menaxhimit dhe MVM, do t’i pércjellé kéto lloje té
performancés: a) Treguesit e Kontekstit Shtetéror do té shfrytézohen pér té monitoruar ndryshimet,
"ndryshuesit e lojés", né Kosové dhe brenda rajonit té¢ Ballkanit, té cilat do té ndikojné né zbatimin e
OZzZh-sé, dhe do té shérbejné pér informim nése kérkohen pérshtatje/korrigjime té OZh-sé. Kéto jané
kushtet e pérgjithésuara té cilat jané pértej kontrollit t& Misionit por mund té zhvillohen dhe té pengojné
zbatimin e strategjisé. b) Treguesit Kryesoré té Performancés do té masin efektet e té dalave dhe
rezultateve té programit. Kjo shérben si koment kthyes pér vendimmarrésit brenda USAID-it, si dhe pér
homologét vendor, rreth performancés dhe ndikimit t&¢ OZh-sé, gjé gé u ndihmon atyre né identifikimin e
fushave ku strategjité e zbatimit mund té pérshtaten. Si¢ u tha mé sipér, kurdoheré qé éshté e mundshme,
treguesit do té zbérthehen pér kah gjinia dhe faktorét tjeré. Proceset MVM dhe PMP do té mbulojné téré
kohézgjatjen e késaj Strategjie. Pérshtatjet e planit do té& dokumentohen plotésisht.

Burimet e té Dhénave, Metodat e Mbledhjes dhe Kontrolli i Cilésisé

Misioni do té mbledhé té dhénat, sé paku sipas vitit fiskal, pér té ndihmuar raportimin nga ana e USAID-
it. Té dhénat mbi té gjithé treguesit do té mblidhen nga burimet e ndryshme, pérfshiré partnerét
(kontraktuesit) zbatues, homologét vendor dhe organizatat tjera zhvillimore. Nga partnerét zbatues do té
kérkohet gé té raportojné té dhénat e zbérthyera sipas gjinisé dhe té shfrytézojné treguesit gjinor né té
gjitha projektet ku telashet gjinore jané paraqgitur gjaté analizés gjinore t& mandatuar nga ADS. Né rast té
paraqgitjes s& mospérputhjeve né té dhéna, do t& kérkohet verifikimi i tyre duke i krahasuar ato me té
burimet origjinale.

Instrumentet/matjet qé do té shfrytézohen pér té pércjellé progresin e treguesve, do té pérfshijné, por nuk
do té kufizohen vetém né faktorét né vijim:

OZh1: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i Pérmbushin Nevojat e Qytetaréve
e Raporti Vjetor i Progresit, BE
e Freedom House, Shtetet né Tranzit
e Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OJQ-ve

OZh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat
¢ Rritja né Investimet e Huaja Direkte
e Pérgindja e Sektorit Privat Brenda BPV-sé
e Raporti i Punésimit né Sektorin Publik dhe Privat

OZh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor
e Pérmirésimi i nivelit té aftésive té té diplomuarve té punésuar dhe té pérkrahur nga USAID-i
¢ Rritja e Poenéve né Arritshmériné Kombétare (pas klasés 9)

Vlerésimet
Né pajtim me politikat e Agjencisé pér vlerésim, gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé Strategjisé, Misioni do
té respektojé kérkesat e projekteve madhore dhe provuese.

Misioni ka identifikuar njé mundési pér kryerjen e njé vlerésimi té ndikimit brenda ¢cdo OZh-je. Pér
0OZh1, Misioni do té shqyrtojé mundésiné gé té kryejé njé vlerésim té ndikimit né Sundimin e Ligjit pér té
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testuar efektin e ndérhyrjeve t&¢ USAID-it né reduktimin e léndéve, qé do té shérbejé si themel i
rezultateve gé jané t€ domosdoshme pér té arritur OZh-ng, dhe si pjesé kryesore e vendosjes Sé geverisjes
efektive. Né OZh2, USAID-i do té shqyrtojé mundésiné pér kryerjen e njé vlerésimi té ndikimit nga
aktiviteti i vet né lidhje me konkurrueshmériné e sektorit privat. Ky aktivitet do té vé themelin pér arritjen
e Objektivit té pérgjithshém zhvillimor. Pér OZh3, USAID-i do té shgyrtojé mundésiné pér kryerjen e njé
vlerésimi té ndikimit t& arritur nga aktiviteti i tij pér arsimin e larté, me géllim té vlerésimit té progresit té
arritur nga USAID/Kosové né pérforcimin e kapacitetit njerézor dhe institucional t& Kosovés, si dhe té
vlerésojé se si projekti ka pérmirésuar gjendjen né punésim né fushat prioritare, dhe si ka rezultuar né
rritje té géndrueshme ekonomike té vendit.

Vlerésimet e performancés té cilat do té béhen né mes dhe né pérmbyllje té periudhés sé zbatimit do té
masin arritjet e disa aktiviteteve apo projekteve té kryera gjaté kohézgjatjes sé Strategjisé. Pyetjet e
poshtme jané ilustruese dhe do té rishikohen pas diskutimit né mes té kontraktuesit dhe ekipit t¢ USAID-
it. Pyetjet e fundit pér ¢do performancé dhe vlerésim té ndikimit do té analizohen dhe shtjellohen né
thellési mé té madhe gjaté vlerésimeve pérkatése. Pyetjet kryesore do té pérfshijné, por nuk kufizohen né:

OZhl: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i Pérmbushin Nevojat e Qytetaréve

1. A ka pasur programi ndikim substancial né procesin e pérmirésimit, né transparencé dhe besim né
sistemin e drejtésisé dhe té geverisjes? Né& ¢’masé ndérlidhet ky proces me poenét e ngritur té
indekseve té lirisé demokratike dhe raporteve té progresit t€ BE-sé?

2. Si ndérlidhet pérmirésimi i perceptimit publik rreth sundimit té ligjit dhe geverisjes pérgjegjése me: a)
perceptimet e sektorit té drejtésisé mé efikas, transparent, té pavarur dhe llogaridhénés; b) perceptimet
rreth pérforcimit té efektivitetit dhe llogaridhénies sé kuvendeve, administratave dhe proceseve
zgjedhore; c) perceptimet rreth pérmirésimit né integrim té pakicave kombétare; dhe d) perceptimet
rreth shtimit té angazhimit konstruktiv té shoqérisé civile me Qevering?

3. Cfaré efekti ka pasur zotimi i Qeverisé sé Kosovés (supozim kyc) né arritjen e ndikimit nén kété
Objektiv Zhvillimor? (Kjo vlen pér té gjithé OZh-té).

OZh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat

1. Sa kané ndikuar pérpjekjet pér pérmirésimin e mjedisit afarist né nivelin e konkurrueshmérisé sé
sektorit privat né Kosové? A e kané pérmirésuar partneritetet publiko-private cilésiné e shérbimeve
pér publikun, duke zvogéluar barrén ndaj buxhetit geveritar?

2. Sa éshté pérmirésuar zbatimi i reformave dhe a ka sjellé rezultate né kuptim té rritjes sé pérgjithshme
ekonomike?

3. A po ndikojné rezultatet e programit né rritje té té ardhurave individuale pér té gjithé qytetarét,
pérfshiré graté dhe personat qé béjné pjesé né grupet e rrezikuara?

OZh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor
1. Sa kané ndikuar pérmirésimet né kurrikulume dhe né menaxhim né arritjen e rezultateve mé té mira
mésimore te nxénésit e nivelit parauniversitar?

2. Sa éshté pérgindja e té diplomuarve nga programet e arsimit terciar, t€ pérkrahura nga Qeveria e
ShBA-sg, té cilét kané raportuar se kané gjetur puné? A po gjejné kéta pjesémarrés té kthyer nga
ShBA-ja mundési pér punésim né mjedis té favorshém, ku mund ti shfrytézojné
shkathtésité/mésimin e pérvetésuar?
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3. A kané ndikuar pérmirésimet e realizuara né fakultetet e caktuara té€ Universitetit té Prishtinés né
rritjen e gjasave pér punésim té té diplomuarve né kété Universitet?

Plani Mésimor

Vlerésimet mund té sigurojné déshmi pér vendimmarrje vetém nése ato jané té dizajnuara miré dhe
ekzekutohen né ményré sistematike. Arsyeja kryesore pér kryerjen e vlerésimit éshté krijimi i dijes rreth
madhésisé dhe pércaktuesve té performancés sé projektit apo ndikimit gé ka pasur projekti. Mésimi nga
projektet e vlerésuara do té konfirmojé lidhjet né mes té Qéllimit Strategjik, OZh-ve dhe RN-ve dhe
programeve e projekteve té tyre pérkrahése, dhe nése kjo nuk konfirmohet, atéheré mésimi do té ofrojé
rekomandime pér ndryshime té projektit/programit.

Prandaj pas pérfundimit té ¢do vlerésimi, Misioni do té:

¢ Ndihmojé dhe koordinojé shkémbimin e dijes sé fituar nga pérvoja me akterét e brendshém dhe té
jashtém;

e Sigurojé gé& mésimet e sapomésuara dhe informatat rreth performancés, té cilat jané marré
népérmjet monitorimit dhe vlerésimit, do té shfrytézohen si informaté pér zbatim té Strategjisé
dhe vendimmarrje nga ana e Misionit, dhe

o Identifikojné faktorét dhe kushtet té cilat jané pértej kontrollit té& saj, por té cilat mund té
zhvillohen dhe té pengojné zbatimin e Strategjiné né nivel té Qéllimit, OZh-sé dhe RN-sé.
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Shtojca 1: Treguesit e Performancés (ilustrim)

Qéllimi: Kosova té béhet Shtet Gjithnjé e mé i Begatshém, i cili né Ményré Progresive Integrohet né
Komunitetin Euro-Atlantik, me Qeverisje mé Efektive dhe mé Llogaridhénése

1. Raporti Vjetor i Progresit, BE
2. Freedom House, Shtetet né Tranzit
3. Rritja né Bruto Prodhimin real VVendor (BPV) pér Koké Banori

Ozh1: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé t’i Pérmbushin Nevojat e
Qytetaréve

1. Pérgindja e qytetaréve né zonat e synuara té cilét mendojné se institucionet e synuara geveritare
po i trajtojné prioritetet e tyre

2. Numri i ndryshimeve/veprimeve té cilat kané rezultuar nga avokimi i OShC-ve apo nga
aktivitetet e monitorimit/mbikéqyrjes

3. Progresi né Indeksin e Demokratizimit dhe Pjesémarrijes

RN1.1: Sektor mé Efikas, Transparent, té Pavarur dhe Llogaridhénés té Drejtésisé

1. Pérgindja e shfrytézuesve té shérbimeve té gjykatés té cilét besojné se gjykata do té zgjidhé
Iéndét e tyre me drejtési

2. Numri dhe pérgindja e l1éndéve civile té pérmbaruara si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-
Sé

3. Pérparimi i arritur né zbatimin e rekomandimeve nga Raporti i Progresit nga BE pér Sundimin e
Ligjit (né nivel etape)

Nén-RN1.1.1: Pérmirésimi i Administratés sé Gjykatave dhe i Menaxhimit té Institucioneve

Gjyqésore
1. Numri i gjykatave té asistuara nga Qeveria e ShBA-sé qé kané pérmirésuar menaxhimin e
Iéndéve

2. Numri i I&ndéve té shqyrtuara dhe té zgjidhura brenda 24 muajve

Nén-RN1.1.2: Ngritja e Kualifikimeve té Profesionistéve té Sektorit té Drejtésisé
1. Numri i personave té trajnuar apo numri i ditéve té mbajtura té trajnimit
2. Pérgindja e gjyqtaréve, avokatéve dhe e stafit té gjykatave té trajnuar me asistencé té Qeverisé sé
ShBA-sé
3. Numri i kurseve ligjore apo kurrikulumeve té pérpiluara/pérmirésuara me asistencé té Qeverisé sé
ShBA-sé

Nén-RN1.1.3: Pérmirésimi i Regjimeve Ligjore né Fushat Kryesore me Zbatim mé té Fuqishém

1. Numri i ligjeve, i legjislacionit sekondar, planeve strategjike dhe procedurave gé pérmirésojné té
drejtat kontraktuale dhe sistemin e té drejtave pronésore té miratuara me asistencé té Qeverisé sé
ShBA-sé

2. Numri i marréveshjeve té arritura dhe té pérmbaruara pér zgjidhje alternative té
mosmarréveshjeve (ZAM)

3. Numri i I&ndéve té zgjidhura pérmes procedurave té hartuara me asistencé té Qeverisé sé ShBA-
sé (d.m.th. sistemi privat i pérmbarimit, mosmarréveshjet)
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RN1.2: Pérforcimi i Efektivitetit dhe Llogaridhénies sé Kuvendeve, Administratave dhe Proceseve
Zgjedhore

1. Numri i qytetaréve té cilét jané té kénaqur me shérbimet e zgjedhura
2. Pérqgindja e rritjes sé té hyrave vetanake té parashkruara me ligj né fushat kryesore
3. Pérparimi né drejtim té mbikéqyrjes mé efektive dhe llogaridhénése (né nivel etape)

Nén-RN1.2.1: Kuvendet dhe Administratat Komunale dhe Qendrore mé Pérgjegjése
1. Vlerésimi indeks i korrektésisé dhe transparencés sé Kuvendeve Komunale dhe té Kuvendit té
Kosovés
2. Numri i subjekteve né nivel komunal té cilét pranojné asistencé nga Qeveria e ShBA-sé né
pérmirésimin e performancés sé tyre
3. Vlerésimi indeks i kapacitetit t& administratave komunale

Nén-RN1.2.2: Ngritja e Kapacitetit pér té Mbajtur Zgjedhje Kredibile
1. Vlerésimi indeks i shkallés né té cilén monitoruesit e zgjedhjeve e vlerésojné procesin zgjedhor si
kredibil dhe korrekt
2. Vlerésimi indeks i kapacitetit t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
3. Numri i njerézve té cilét kané vijuar edukimin gytetar dhe edukimin pér votues

RN1.3: Pérmirésimi i Integrimit té Pakicave Etnike

1. Numri i pakicave té cilét i besojné institucioneve kryesore geveritare

Vlera e shitjes s&é NVM-ve gé jané proné e pakicave

3. Numri i vendeve afatgjata dhe afatshkurtra té punés gé jané krijuar né viset me popullsiné e
synuar pakicé

N

Nén-RN1.3.1: Ngritja e Kapacitetit té Qeverisé pér té Adresuar Céshtjet e Pakicave
1. Pérgindja e té anketuarve nga komunitetit pakicé qé merr pjesé né organizatat e bazuara né
komunitet té cilat kané raportuar se né ményré efektive i gasen institucioneve té Qeverisé sé
Kosovés
2. Numri i ¢éshtjeve prioritare té pakicave té cilat jané trajtuar nga pushtetet lokale

Nén-RN1.3.2: Rritja e Pjesémarrjes Aktive té Popullsisé Pakicé
1. Numri i njerézve té cilét marrin pjesé né organizimet e ndihmuara nga Qeveria e ShBA-sé té cilat
synojné pérgatitjen né drejtim té kuptimit mé té miré dhe zbutjes sé konfliktit né mes té grupeve
2. Numri i projekteve té zbatuara sé bashku nga OJQ-té e komunitetit pakicé dhe shumicé
3. Numri i gytetaréve té pérfshiré né monitorimin e shérbimeve gé ofrohen nga komunitetet partnere
(mesatarja pér komuné)

Nén-RN1.3.3: Shtimi i Bashkéveprimit Ekonomik né mes té Komuniteteve Pakicé e Shumicé
1. Numri i anétaréve té ri nga pakicat té pérfshiré né shogatat e bizneseve private si rezultat i
trajnimeve nga Qeveria e ShBA-sé
2. Numri i mikro-ndérmarrjeve té pakicave té lidhura me tregjet e shumicés dhe me firmat e shkallés
Sé gjeré (zinxhiri i vlerave)
3. Numri i vendeve té reja té punés té krijuara si rezultat i asistencés sé Qeverisé sé ShBA-sé
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RN1.4: Pérforcimi i Shogeérisé Civile pér Angazhim mé té Madh dhe Konstruktiv me Qeveriné

1. Progresi i matur né shkallé etape né drejtim té angazhimit mé efektiv té qytetaréve né geveri (né
bazé té kritereve specifike)
2. Indeksi i géndrueshmérisé sé OJQ-ve (rezultati i avokimit)

Nén-RN1.4.1:
Ngritja e Vetédijes Qytetare dhe Aftésisé sé Shoggrisé Civile pér té Avokuar dhe Monitoruar
1. Numri i ¢éshtjeve té avokimit té& ndihmuara nga Qeveria e ShBA-sé té cilave po u kushtohet
vémendje e shtuar publike
2. Numri i nismave té shogérisé civile pér mbik&qgyrje té cilat i identifikojné mangésité kryesore né
mes té dispozitave rregullative dhe praktikés reale té ekzekutivit dhe gjygésorit
3. Numri i partive politike té ndihmuara nga Qeveria e ShBA-sé me platforma té bazuara né ¢éshtjet
e caktuara
Nén-RN1.4.2: Pérfaqgésimi mé i Madh i Grave, té Rinjve dhe Grupeve tjera té Rrezikuara
1. Numri i grave me kapacitetit té rritur né lidership si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-sé
2. Numri i veprimeve gé synojné ndikimin e politikave geveritare té cilat jané ndérmarré nga grupet
e ndihmuara nga Qeveria e ShBA-sé té cilat pérfagésojné grupet e komuniteteve té
margjinalizuara dhe té rrezikuara

0OZh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat

1. Rritja né investimet e huaja direkte
2. Pérgindja e sektorit privat brenda BPV-sé
3. Raporti i punésimit né sektorin publik dhe privat

RN2.1: Pérmirésimi i Qeverisjes Ekonomike dhe i Mjedisit Afarist

1. Pérparimi né Indeksin e té Bérit Biznes té Bankés Botérore
2. Punésimi i sektorit formal si pérgindje e punésimit total
3. Numri i bizneseve té regjistruara té cilat deklarojné tatimet

Nén-RN2.1.1: Pérmirésimi i Kornizés Fiskale dhe i Menaxhimit té Financave Publike
1. Té hyrat geveritare (nga tatimet dhe jashté tatimeve), me pérjashtim té granteve té huaja, si
pérgindje e BPV-sé
2. Numri i oréve té trajnimit té kryer né politikat fiskale dhe né administraté fiskale si rezultat i
asistencés nga Qeveria e ShBA-sé

Nén-RN2.1.2: Zbatimi i Reformave Kryesore Ekonomike né Nivel Qendror dhe Lokal
1. Numiri i rregulloreve dhe i procedurave administrative komunale té thjeshtézuara si rezultat i
asistencés nga Qeveria e ShBA-sé
2. Zbatimi i politikave, legjislacionit dhe i reformave strukturore né nivelin gendror (tregues i
etapés)
3. Numri i oréve té trajnimit té kryer pér mjedisin e favorshém afarist té pérkrahur me asistencé nga
Qeveria e ShBA-sé

RN2.2: Rritja e Konkurrueshmérisé dhe Zgjerimi i Lidhjeve Tregtare né Fushat e Synuara té
Sektorit Privat

1. Rritja e rrogave né sektorét e synuar
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2. Rritja e investimeve né sektorin privat brenda sektoréve té synuar

Nén-RN2.2.1: NVM-té mé té Qéndrueshme dhe gé i Pérgjigjen mé Miré Tregut
1. Shuma e investimeve pér pérmirésim té teknologjisé si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-
Sé
2. Numri i vendeve té punés té krijuara si rezultat i asistencés sé Qeverisé sé ShBA-sé

Nén-RN2.2.2: Rritja e Prodhimtarisé Bujgésore dhe e Mundésive pér Té Béré Tregti
1. Vleratotale e shitjeve né sektorin e bujgésisé si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-sé
2. Numri i tregjeve té reja té depértuara nga produktet e synuara né zinxhirin e vlerave

Nén-RN2.2.3: Pérmirésimi i Qasjes né Financa
1. Kredité vendore pér sektorin privat si pérgindje e BPV-sé
2. Shpérndarja e normés sé kamatés (piké té pérgindjes)

| RN2.3: Pérmirésimi i Menaxhimit té Resurseve Natyrore né Fushat Kryesore

1. Pikét nga vlerésimi i kapacitetit organizativ té subjekteve té synuara geveritare gé punojné me
céshtjet gé kané té b&jné me resurset natyrore

2. Pérmirésimi i lidhjeve né mesin e seksioneve té ndryshme té ministrive té cilat jané té pérfshira
né menaxhimin e resurseve natyrore (etapat duhet té pércaktohen)

Nén-RN2.3.1: Furnizimi mé i Sigurt me Energji
1. Numri i procedurave té thjeshtézuara pér licencimin e projekteve energjetike
2. Numri i megavateve té licencuara nga rregullatori
3. Numri i ligjeve, politikave, strategjive, planeve, marréveshjeve apo rregulloreve té cilat i
adresojné ndryshimet klimatike (zbutjen apo adaptimin) apo konservimin e biodiversitetit té
propozuar zyrtarisht, té miratuar apo té zbatuar si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-sé

Nén-RN2.3.2: Politikat, Ligjet dhe Rregulloret gé Mundésojné Praktikat mé té Mira né
Menaxhimin e Resurseve Natyrore
1. Numri i reformave politike, ligjore dhe rregullative té cilat pérkrahin praktikat mé té mira né
NRM té pérpiluar dhe té prezantuar para akteréve pér konsultim si rezultat i asistencés nga
Qeveria e ShBA-sé
2. Numri i reformave politike, ligjore dhe rregullative té cilat i pérkrahin praktikat mé té mira né
NRM té miratuara si rezultat i asistencés nga Qeveria e ShBA-sé
3. Numri i personave gé i vijojné trajnimet e pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé pér menaxhimin e
resurseve natyrore dhe konservim té biodiversitetit

0Ozh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor

=

Rritja e numrit té pikéve né arritshmériné kombétare (pas klasés 9)

2. Pérgindja e pérfituesve té cilét pranojné bursa té pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé (pérfshiré ato
pér certifikaté) té cilét shfrytézojné dijen/kualifikimet e ngritura (né bazé té anketés sé
punédhénésve)

3. Pérqgindja e pérfituesve té cilét kané vijuar trajnime afatshkurtra brenda shérbimit publik té vendit,

dhe té cilét tani po e shfrytézojné até dije dhe kualifikim té& pérmirésuar (né bazé té anketés sé

punédhénésve [shefave té departamenteve né Qeveriné e Kosovés])
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RN3.1: Pérmirésimi i Arsimit Parauniversitar

1. Numri dhe pérgindja e nxénésve té shkollés fillore té cilét pas dy vitesh tregojné aftési té
pérmirésuara né lexim

Nén-RN3.1.1: Pérmirésimi i Kurrikulumit, i Metodologjive dhe Materialeve Mésimore né Léndét e
Zgjedhura
1. Pérqgindja e shkollave fillore gé shfrytézojné metodologjiné pér vlerésim té mésimnxeénies si
rezultat i pérkrahjes nga Qeveria e ShBA-sé
2. Numri i mésimdhénésve té certifikuar né pajtim me standardet kombétare té vlerésimit

Nén-RN3.1.2: Pérmirésimi i Menaxhimit té Sistemeve Shkollore né Nivel Lokal
1. Numri i bordeve té shkollave té cilat funksionojné me standardet e MAShT -it
2. Numri i mésimdhénésve/edukatoréve té aftésuar me pérkrahje nga Qeveria e ShBA-sé

Pérmirésimi i Bazés sé Aftésive Profesionale

1. Pérgindja e té diplomuarve nga programet e arsimit terciar té pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé
té cilét veté kané raportuar se kané gjetur puné (pérfshiré trajnimin brenda shérbimit publik té
vendit)

Nén-RN3.2.1: Mé shumé Individé té Aftésuar né Shkolla Profesionale dhe Studenté té Studimeve
Post-diplomike né ShBA té angazhohen né Sektorét dhe Institucionet Kryesore
1. Pérgindja e té diplomuarve nga programet e bursave té pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé té cilét
e kané plotésuar kushtin pér pérfundimin e shérbimit dyvjecar né komunitet
2. Numri i ditéve té trajnimeve afatshkurtra né shérbimin publik té vendit

Nén-RN3.2.2: Pérmirésimi i Menaxhimit té Universitetit dhe Pedagogjisé né Fakultetet e
Pérzgjedhura
1. Numri i mésimdhénésve té arsimit terciar universitar, té cilét i kané avansuar shkathésité e tyre
pérmes programeve pér arsim terciar té pérkrahura nga Qeveria e ShBA-sé
2. Pérmirésimet e dukshme né menaxhim té Universitetit té Prishtinés si rezultat i ndérhyrjeve nga
Qeveria e ShBA-sé (tregues i etapés)
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Shtojca 2: USAID Forward
OZh1: Té Pérmirésohet Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja Ashtu gé ¢’i Pérmbushin Nevojat e Qytetaréve

Ende ekzistojné mundési t€ shumta né nivel gendror e lokal pér partnerét gé té ofrojné asistencé té
drejtpérdrejté pér institucionet e Qeverisé sé Kosovés, OJQ-té, organizatat vézhguese té shoqérisé
civile, mediet, shogatat profesionale dhe afariste, dhe institucionet hulumtuese. Pérfundimi i ndihmave
dhe i nén-granteve t& USAID-it pér kéta pranues historik t& ndihmave, népérmjet ndértimit té kapacitetit
té tyre do té keté ndikim t€ réndésishém, né vecanti né kuptim té géndrueshmérisé dhe té “pjekurisé”.

Qé nga shtatori i vitit 2012, Misioni ka nisur me punét e USAID Forward té cilat pérfshijné zbatimin e
drejtpérdrejté népérmjet sistemeve té shtetit nikogir né nivel komunal dhe zgjerim té portofolit ekzistues
me pérkrahje té drejtpérdrejte pér organizatat lokale. Kéto aktivitete fillestare pérkrahén komunén me
performancé mé té miré, e cila ishte Istogu, dhe dy OShC lokale gé béjné monitorimin e gjykatave nga
niveli lokal dhe kryejné punét né ngritje té vetédijes pér sundimin e ligjit.

Gjaté periudhés fillestare té strategjisé (VF 2014 - VF 2016), USAID-i do té vazhdojé ndértimin e
kapacitetit té pushteteve lokale, OShC-ve lokale dhe shogatave té sektorit privat me géllim té zgjerimit
té portofolit ekzistues té granteve té drejtpérdrejta. Kéto pérpjekje do té shtojné vetédijen publike dhe
do té nxisin llogaridhénien geveritare ashtu qé qytetarét té¢ mund té angazhohen né ményré proaktive me
degét e ndryshme té qeverisé. Pérvec késaj, ky partneritet i zgjeruar do té pérfshijé ndihmén e
drejtpérdrejté pér koalicionet e OShC-ve si¢ jané Demokracia né Veprim (DIA) pér té pérkrahur
monitorimin e pavarur dhe té paanshém té zgjedhjeve, ndihmén e drejtpérdrejté pér organizatat
hulumtuese té cilat bé&jné hulumtime parlamentare, dhe pérkrahje té drejtpérdrejté pér shogatat
udhéhegése afariste si¢ jané Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) dhe Oda Ekonomike Amerikane e
Kosovés me géllim té& pérforcimit té tribunaleve té arbitrazhit népérmjet trajnimeve profesionale,
sistemeve pér menaxhim té 1éndéve dhe informim né terren pér komunitetin afarist. Organizatat té cilat
pérkrahin popullsiné mé té rrezikuar (graté, invalidét, rininé dhe LGBT) dhe pakicat do té pranojné
vémendje té vecanté, né vecanti né lidhje me nismat e tyre pér avokim dhe nismat té cilat pérmirésojné
pozitén e tyre né shogéri.

Gjaté téré periudhés sé strategjisé dhe nén kété Ozh, Misioni do t'i japé prioritet shfrytézimit té
sistemeve té Qeverisé sé Kosovés pér zbatim té drejtpérdrejté té pjesés mé té madhe té portofolit té vet,
kurdoheré gé éshté e mundshme. Kjo do té pérfshijé asistencén e drejtpérdrejté pér institucionet
gendrore, pér shembull pér Ministriné e Drejtésisé pér t& udhéhequr me procesin pérpilimit té strategjisé
pér té drejtat pronésore, pérfshiré politikat, ligjet dhe rregulloret prioritare. Asistenca mund t'i ofrohet
pushteteve lokale/komunave pér t’i pérmbushur detyrat e pérgatitura individualisht me géllim té
demonstrimit té praktikave té geverisjes sé miré, menaxhimit té shéndoshé financiar, llogaridhénies, si
dhe tolerancés e bashképunimit té shtuar ndéretnik. Sistemi i pushtetit lokal gjithashtu do t& merret
parasysh pér krijimin dhe zbatimin e sistemit provues té pérbashkét pér informim né mesin e gjykatave,
regjistrave civil, autoriteteve tatimore dhe kadastrave komunal té cilét do t'u mundésojné qytetaréve
kryerjen e té gjitha transaksioneve pronésore né njé vend té vetém.

OZh1 do té avancojé géllimet e USAID Forward né lidhje me vlerésimin, menaxhimin e talenteve dhe
inovacionit, si dhe né shkencé e teknologji. Sa i pérket inovacionit, e-geverisja né nivel lokal do té
zgjerohet dhe do té pérkrahet.

0Ozh2: Té Shtohen Investimet dhe té Rritet Punésimi né Sektorin Privat
Asistenca e drejtpérdrejté pér institucionet e Qeverisé sé Kosovés né nivel t& ministrive gendror dhe né
nivel komunal (lokal), si dhe asistencé direkte pér OJQ-t€ vendore profitabile apo joprofitabile,
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kompanité private, dhe mundésisht institucionet akademike dhe bartésit e aftésimit, do té jené njé nga
karakteristikat kryesore té zbatimit t&¢ Ozh2 té cilat synojné pérforcimin e kapaciteteve ashtu gé
organizatat kryesore té geverisé dhe té sektorit privat t¢ mund té ofrojné shérbime cilésore né ményré té
géndrueshme. Kjo gradualisht do té zvogélojé varésingé nga asistenca teknike ndérkombétare, dhe do té
mundésojé kufizimin e asistencés donatore, gjaté periudhés sé strategjisé sé USAID-it, pér ato fusha ku
ende kérkohet pérkrahje pér politikat dhe pér legjislacionin kompleks si dhe pér transaksione.

Té gjitha aktivitetet nén kété Ozh do té pérfshijné asistencén Qeveria-Qeverisé (G2G) gé do té shtojé
pérgjegjésité (dhe kapacitetin) e Qeverisé sé Kosovés né menaxhimin e fondeve té asistencés teknike nga
Qeveria e ShBA-sé té cilat synojné ta béjné Kosovén mé joshése pér investime té huaja direkte népérmes
pérmirésimit té mjedisit té favorshém afarist dhe krijimit té njé gjendje mé stabile dhe mé té géndrueshme
makro-ekonomike dhe fiskale. Pérveg késaj, marréveshjet G2G me Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural do té pérkrahin pérpilimin dhe zbatimin e politikave bujgésore té cilat pérmirésojné
konkurrueshmériné e produkteve dhe punésimin né kété sektor. Institucionet tjera gé¢ mund té béhen
homologe t&€ G2G pérfshijné Ministriné e Financave, Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, Ministriné e
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Administratén Tatimore té Kosovés, dhe komunat e zgjedhura.

Né fushén e ngritjes sé konkurrueshmérisé sé sektorit privat, asistenca direkte pér institucionet
késhillimore jogeveritare do té pérforcojé kapacitetin e tyre né ofrimin e shérbimeve késhillimore té cilat
nxisin rritjen e sektorit privat. Kéto institucione jogeveritare do té pérfshijné institucionet financiare jo-
bankare té cilat ndihmojné né shtimin e kredive pér sektorin privat népérmes mekanizmave té ndryshém,
pérfshiré edhe garanciné e pjesshme té kredisé. Njé konsideraté e réndésishme né lidhje me kété éshté
inkurajimi dhe pérkrahja e organizatave lokale té cilat nxisin krijimin e bizneseve dhe té organizatave té
cilat jané proné/udhéhigen nga graté dhe pakicat.

Pérve¢ G2G, objektivat e USAID Forward, si¢ jané monitorimi dhe vlerésimi, menaxhimi i talenteve, si
dhe inovacioni, shkenca dhe teknologjia, do té pérfshihen sa mé shumé gé munden né té gjitha aktivitetet
e OZh2. Né vecanti ekziston fokusi mé i forté né matjen e ndikimit té asistencés sé USAID-it né
pérgjithési, pérfshiré ndikimin e aktiviteteve t€ G2G né nivel gendror dhe lokal.

OZh3: Té Forcohet Kapitali Njerézor

Edhe pse OzZh3 nuk ka té planifikuar kurrfaré nisme té drejtpérdrejté pér reforma né prokurim nga
USAID Forward, ajo reformé éshté e rrénjosur miré né parimet bazé té Forward-it, do té thoté zhvillimi
afatgjaté i kapacitetit lokal me objektivin e deklaruar té 'Forcimit t& Kapitalit Njerézor'. Pérfituesit e
mundésive arsimore té ofruara nga USAID-i do té béhen individé té aftésuar vendor, té cilét do ta cojné
Kosovén kah e ardhmja. Me progresin e kénagshém té planit té veprimit pér reforma, asistenca mund t'i
ofrohet drejtpérdrejté Universitetit té Prishtinés, si njé organizaté publike vendore, ashtu si¢ éshté
pérshkruar né pérmbledhjen e Objektivit Zhvillimor.
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