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. Antecedentes

La transformacion del Pert en las primeras dos décadas del siglo constituye una notable historia
de éxito en su desarrollo como pais, asi como en cuanto al rol de la cooperacion de USAID,
consolidando su posicién como un socio confiable de los Estados Unidos en la region
latinoamericana. No obstante, el Perd ain necesita abordar importantes limitaciones en la
efectividad del gobierno, el control de la corrupcion y la seguridad juridica para evitar la
posibilidad de revertir sus logros previos. La pandemia de COVID-19 y sus secuelas han
agravado los desafios estructurales de larga data en el pais. El compromiso del gobierno
peruano con las reformas debe fortalecerse con una mayor capacidad para implementar de
manera efectiva politicas publicas para abordar los grandes desafios existentes, especialmente
en areas rurales en donde el Estado tiene una presencia incipiente, mientras se persiguen los
ambiciosos objetivos climaticos del pais. Para ayudar al Pert a consolidar su trayectoria de
desarrollo y evitar retrocesos, USAID apoya la capacidad del pais para abordar las prioridades
de politica bilateral compartidas entre Pert y Estados Unidos.

Il. Vision y Principios

La Estrategia de Cooperacion al Desarrollo del Pais (“Estrategia”) refuerza los logros obtenidos
en anos anteriores bajo una nueva vision sobre el rol estratégico de USAID en el Peru. USAID
trabajara en conjunto y respaldara a actores clave del gobierno, el sector privado y la sociedad
civil peruanos, con el fin de reforzar sus respectivos roles como agentes de cambio que
modernizan sistemas, movilizan recursos y consolidan reformas que brindaran a todos los
peruanos y peruanas un futuro préspero, seguro y climaticamente resiliente. Para implementar
esta vision, USAID seguira los siguientes principios rectores:

e Alineamiento entre cooperacion y temas prioritarios de la politica exterior de los
EE.UU. en el Peru. Estos incluyen la lucha contra el narcotrafico, la politica
anticorrupcion, la proteccion del medio ambiente amazénico, y la migracion de la



poblacion de Venezuela.

e Elliderazgo y presupuesto del Peri como condiciones necesarias para el trabajo
conjunto.

e Rol catalizador en el trabajo con socios actuales y nuevos como agentes de
transformacion.
Maximizacion de sinergias entre donantes para mejorar el impacto de la cooperacion.
Apoyo a la mejora de la capacidad institucional de actores locales para implementar
reformas, ejecutar su presupuesto y movilizar recursos nacionales.
Co-creacion y co-diseno de nuevos programas con socios locales.
Apalancamiento del talento del personal local de USAID como expertos técnicos a
favor de organizaciones locales.

® Provisidn de servicios globales por la plataforma regional de USAID en el Peru.

Ill. Finalidad

La Estrategia tiene por finalidad que el Perd progrese hacia un estado en el cual el Perd lidera
y financia, de manera mas efectiva, prioridades estratégicas compartidas a través de una
mayor capacidad para combatir las actividades ilicitas y la corrupcion, empoderar a las
poblaciones marginadas y abordar el cambio climatico. Esta finalidad reconoce la capacidad y
el compromiso de Peru para concebir e implementar sus propias soluciones de desarrollo y
considera al pais como uno de los socios mas avanzados de USAID. La participaciéon de USAID
se enfoca en apoyar el fortalecimiento de la capacidad del pais para abordar desafios
estratégicos especificos de importancia critica tanto para Perd como para Estados Unidos.

El Peru ha fortalecido sus leyes, reglamentos y politicas para permitir un fuerte crecimiento
econémico y una gobernanza descentralizada que responda a las necesidades de la poblacion. La
continuacion de mejora a la capacidad de implementacion del gobierno a nivel nacional y
subnacional es esencial para lograr el desarrollo licito y sostenible en vastas areas afectadas por
actividades ilicitas. Asimismo, el gobierno del Peru ha establecido como prioridad el combate a
la corrupcion endémica, pues esta afecta negativamente la estabilidad politica y el clima de
inversion del Peru. Por su lado, el sector privado y la sociedad civil deben participar de manera
decidida en el desarrollo de oportunidades economicas licitas y sostenibles, y cautelar que el
desempeno del Estado responda de manera efectiva a las necesidades de la poblacion. La
finalidad de la Estrategia busca apoyar al Perud en su avance en estos temas fundamentales y en
su proceso de ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

Bajo la Estrategia, USAID respaldara al Peru en sus politicas y medidas decisivas para aumentar
la efectividad del gobierno y mejorar la integridad publica, previniendo asi retrocesos en el
avance sostenido del pais, y construyendo sobre la base de los logros alcanzados en los afios
anteriores. La estrategia contiene los tres Objetivos de Desarrollo (OD) y un Objetivo Especial
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(OE) descritos a continuacion, los cuales colocan al Perd, incluido su gobierno, sector privado y
sociedad civil, como lider y responsable para lograr resultados de desarrollo de alto nivel, con
USAID desempenando un papel de apoyo especifico.

IV. Objetivos de Desarrollo

Objetivo de Desarrollo | (OD1): Peru expande el desarrollo econémico y social

sostenible en areas priorizadas afectadas por la produccion ilicita de coca.

El OD| apoya el fortalecimiento de la capacidad del Peru para liderar y financiar el componente
de desarrollo sostenible de la lucha contra el trafico ilicito de drogas. Peru sigue siendo el
segundo mayor productor de cocaina del mundo después de Colombia. Los resultados de las
acciones contra las drogas del gobierno peruano con apoyo de los Estados Unidos muestran
logros positivos en la reduccion de la produccion de coca de manera sostenible, y en la
provision de nuevas oportunidades economicas para las comunidades y hogares rurales. USAID
continuara apoyando el liderazgo y el financiamiento del gobierno peruano en sus
intervenciones en las areas prioritarias, coordinando de manera cercana con DEVIDA y otras
entidades gubernamentales para asegurar la efectividad sostenida de las actividades de
desarrollo econémico y social.

La hipotesis de desarrollo para el ODI es la siguiente: Si (a) las instituciones publicas nacionales
y locales del Pert aumentan su capacidad de responder a las prioridades de la comunidad, de
brindar servicios publicos basicos y de mejorar las condiciones propicias en las areas de
erradicacion de la coca, (b) las empresas del sector privado fortalecen las economias licitas
(incluyendo diferentes actividades economicas licitas, entre ellas las cadenas de valor para
cultivos licitos como el cacao y el café) asi como nuevas inversiones y servicios financieros y
técnicos, y (c) se adoptan enfoques climaticamente inteligentes para ayudar a disminuir la
deforestacion, reducir las emisiones de carbono y adaptarse al cambio climatico, entonces las
comunidades y las familias podran obtener un ingreso licito sostenido, lo que les permitira
dejar atras el cultivo de coca y otras actividades ilicitas.

USAID trabajara en asociacion con el gobierno peruano para fortalecer las instituciones del
gobierno local y mejorar la competitividad en los mercados para que los recursos se utilicen de
manera mas estratégica y eficiente, al tiempo que se ayuda a mitigar y adaptarse al cambio
climatico, reduciendo asi los riesgos para la inversion privada y residentes rurales. Con el
apoyo especifico de USAID, DEVIDA junto con otras entidades del gobierno peruano seguira
fortaleciendo sus modelos de desarrollo rural inclusivo, desarrollados en colaboracion con
USAID en los ultimos 20 anos. El gobierno peruano con apoyo de USAID adaptara y extendera
este enfoque en dreas nuevas con mayores desafios, donde se cultiva coca ilicita y se
desarrollan otras acciones ilegales. El objetivo es proporcionar a los grupos rurales pobres y
marginados que padecen inseguridad alimentaria alternativas econdmicas licitas y sostenibles, lo
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que permitira a los agricultores mantenerse alejados de las actividades ilicitas. Esto reducira los
insumos para las organizaciones criminales y permitira un mayor crecimiento del sector
privado e inclusivo impulsado por el mercado y un desarrollo resistente al cambio climatico.

Objetivo de Desarrollo 2 (OD2), Peri mejora los sistemas democraticos para una

gobernabilidad transparente, inclusiva y responsable.

El OD2 implementara un enfoque de fortalecimiento de sistemas para apoyar a entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y socios del sector privado a
comprometerse de manera conjunta en la bisqueda de soluciones basadas en la integridad
publica frente a los crecientes desafios a la gobernanza en el Pery, los cuales incluyen debilidad
institucional, falta de transparencia, la exclusién de grupos marginalizados y las amenazas a la
libertad de expresion y derechos ciudadanos. La corrupcion persistente y generalizada puede
poner en riesgo el progreso econéomico y democratico sostenido del Peru. Al mismo tiempo,
los actores no gubernamentales pueden desempenar un papel fundamental en la mejora de la
gobernabilidad, no solo al promover medidas anticorrupcién, sino también al garantizar una
rendicion de cuentas e inclusion mas amplias en la toma de decisiones sobre politicas publicas.
Esto incluye politicas y reformas institucionales para proteger los derechos de los grupos
vulnerables.

La hipotesis de desarrollo para el OD2 es la siguiente: Si (a) el Perd implementa reformas para
el fortalecimiento institucional (incluyendo reformas contra la corrupcion en inversion y
contrataciones publicas, sistemas fortalecidos de control fiscal, y profesionalizacion del servicio
civil); (b) se fortalece la rendicion de cuentas del sector publico por parte de la sociedad civil, el
sector privado y los medios independientes; y (c) se implementan reformas de politicas e
institucionales para proteger a grupos vulnerables y prevenir y abordar violaciones a los
derechos humanos; entonces los sistemas democraticos mejorados en el Perd haran posible una
gobernanza mas transparente, inclusiva y con rendicién de cuentas.

USAID apoyara los esfuerzos del Pert para acceder a la OCDE, la cual proporciona un marco
solido para la lucha del pais contra la corrupcion extendida y persistente, con base en la mejora
general de la integridad publica. El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
incorpora las recomendaciones de la OCDE sobre la Integridad Publica y establece un marco
para un modelo de integridad publica que mejora los controles internos y promueve la
rendicion de cuentas. USAID ayudara a entidades clave en el gobierno peruano (la Contraloria,
la OSCE, la Secretaria de Integridad, entre otros) para alinear las politicas y reformas para
lograr una mayor eficiencia, eficacia y transparencia gubernamentales en la prestacion de
servicios y en la inversion publica. Asimismo, USAID trabajara con organizaciones de la
sociedad civil y actores privados para desarrollar el conocimiento y habilidades requeridas para
sostener estandares de integridad publica, rechazar practicas corruptas, ejercer vigilancia e
incrementar la rendicion de cuentas. USAID profundizara un enfoque que abarque al conjunto



de la sociedad para influenciar y movilizar al publico a favor de la accion y reformas
gubernamentales. Adicionalmente, USAID trabajara con actores publicos y privados para
aumentar la proteccion a los grupos marginalizados, incluyendo a las victimas de trata de
personas, poblaciones indigenas y afroperuanas, miembros de la comunidad LGBTIQA+,
victimas de violencia de género, entre otros.

Objetivo de Desarrollo 3 (OD3), Peri aumenta la resiliencia frente al cambio

climatico.

El OD3 busca desarrollar la capacidad técnica y administrativa y el compromiso del gobierno,
el sector privado y la sociedad civil del Peru para contrarrestar los delitos ambientales, abordar
la sobreexplotacion de los recursos naturales del Peru, desarrollar la adaptacion climatica y
cumplir con los ambiciosos objetivos del pais para mitigar el cambio climatico. Los bosques
amazonicos de Pery, que cubren casi el 60% del pais, albergan una biodiversidad
extraordinariamente rica de importancia mundial, y la conservacién de la Amazonia es
fundamental para limitar los impactos del cambio climatico a nivel mundial. La deforestacion en
la Amazonia (legal e ilegal) representa la mayor fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero del pais. Desafortunadamente, las organizaciones criminales transnacionales se han
expandido en Peru hacia los multimillonarios negocios de extraccion ilegal de oro, tala ilegal y
trafico de vida silvestre. Peru también enfrenta crecientes crisis de agua debido a la variabilidad
climatica, el derretimiento de los glaciares tropicales y la falta de infraestructura adecuada para
regular el suministro de agua, lo que amenaza la seguridad econémica e hidrica de su
poblacion. Para revertir el dano y las amenazas a la biodiversidad y a los recursos naturales, el
Perd debe planificar, financiar, implementar y monitorear activamente sus intervenciones.
Contar con instituciones centrales y subnacionales solidas es esencial para garantizar que la
base de recursos naturales sea sostenible y resiliente, y garantizar que las comunidades, las
personas Yy la naturaleza obtengan los beneficios de las oportunidades economicas sostenibles,
la inclusion social y la salud ecolégica. El entorno marino es un caso especial para estos
problemas, donde las flotas extranjeras de aguas profundas y la pesca nacional ilegal y no
reglamentada amenazan los ecosistemas marinos y la seguridad econémica y alimentaria de las
comunidades costeras.

La hipotesis del desarrollo para el OD3 es la siguiente: Si (a) el Gobierno del Peru fortalece la
vigilancia ambiental, las intervenciones relacionadas al clima, y las funciones de manejo de los
recursos naturales, incluyendo un mayor cumplimiento efectivo de las leyes y reglamentos, (b)
el gobierno y el sector privado amplian las herramientas e incentivos para movilizar la inversion
del sector publico y privado, y (c) las poblaciones indigenas y otros grupos afectados por
amenazas ambientales cuentan con la base técnica, organizativa y econémica para influir en las
decisiones y mejorar la inclusion y la rendicion de cuentas en el desarrollo local, entonces el
Perd podra mitigar y adaptarse de mejor manera frente al cambio climatico, especialmente
reduciendo la pérdida de bosques en la Amazonia.



Para lograr este OD. USAID ayudara al Peru a fortalecer las capacidades del gobierno en el
sector ambiental para administrar los recursos naturales de la nacion y gestionar la accién
climatica como base para el crecimiento y el desarrollo sostenible. Una mejor implementacion
y aplicacion de la ley ambiental reducira las actividades ilegales que aumentan la inseguridad,
distorsionan la economia local y compiten deslealmente con las empresas formales. La gestion
mejorada de los recursos naturales proporcionara un marco claro y estable sobre el uso de la
tierra y la utilizacion sostenible de los recursos naturales, creando mejores condiciones para
que el sector privado invierta en iniciativas relacionadas con la conservacion y el clima. Al final
de la estrategia, Perd tendra un marco mas solido para el desarrollo sostenible que equilibre el
crecimiento y la conservacion, disminuya la degradacion ambiental y proteja los derechos de las
poblaciones locales. La gestion eficaz y sostenible de los recursos ambientales y naturales
ampliara los beneficios visibles para la sociedad, incluidos bienes, servicios, crecimiento
econdémico, seguridad, salud y beneficios ecoldgicos. Los beneficios, a su vez, incentivaran al
Estado, a los ciudadanos y al sector privado a proteger mejor y a utilizar de manera sostenible
los recursos naturales, y a tomar mas medidas para mitigar y adaptarse a los impactos del
cambio climatico.

Objetivo Especial 4 (OE4), Peru fortalece la integraciéon socioeconémica de las

personas migrantes y refugiadas venezolanas.

El OE4 trabaja directamente con el gobierno, la sociedad civil y el sector privado del Pert para
ayudar al pais a abordar los desafios de desarrollo sin precedentes que resultan de la actual
crisis humanitaria en Venezuela. El nimero de venezolanos en Pert ha aumentado a un
estimado de |,5 millones, la mayoria de los cuales optan por permanecer en Pert en lugar de
viajar a otro pais o regresar a Venezuela. Desde el lado positivo, existe una fuerte evidencia de
que los inmigrantes han traido beneficios economicos como trabajadores y consumidores.
Durante la pandemia de COVID-19, cientos de médicos y enfermeras venezolanos hicieron
contribuciones invaluables a la respuesta de Perd. Aunque el gobierno peruano apoya los
esfuerzos para regularizar a los venezolanos en Peru, sus recursos resultan presionados por la
demanda de servicios para la poblacion migrante. El estatus irregular continuo deja a la mayoria
de los migrantes marginados, limitando su acceso a ingresos y servicios. La integracion
socioeconomica es una prioridad estratégica que requiere un enfoque multiple que incorpore
oportunidades econémicas sostenibles, vias simplificadas para obtener un estatus legal y acceso
a servicios gubernamentales y comunitarios. El grupo objetivo de las actividades bajo el OE4
son los migrantes y refugiados venezolanos. Los beneficios del programa también pueden llegar
a otros grupos, incluidos los migrantes de terceros paises, asi como los ciudadanos peruanos
que residen en las comunidades objetivo.

La hipotesis del desarrollo para el OE4 es la siguiente: Si (a) los migrantes y refugiados
venezolanos cuentan con las oportunidades para lograr medios de vida sostenibles al
incorporarse a la fuerza de trabajo formal o al ser propietarios de pequenos negocios, y (b)



cuentan con las protecciones legales necesarias y el apoyo social a través de la participacion de
los sectores publico y privado, entonces se lograra una integracion socioeconémica sostenida
que conduzca a una mayor seguridad econdmica para la nacion anfitriona.

La llegada de migrantes y refugiados venezolanos en nimeros sin precedentes cred cargas
inesperadas para el gobierno del Perd y puso a prueba las capacidades de las instituciones
estatales que no estaban preparadas para enfrentar la magnitud del desafio. USAID ha brindado
asistencia humanitaria de emergencia a los paises de la region desde el comienzo de la crisis
migratoria. Desde 2019, USAID ha complementado esta ayuda con un programa regional de
asistencia para facilitar la integracién econémica de los migrantes en varios paises. Con este
objetivo especial, USAID establece el marco para una asociacion bilateral directa con el Perd,
lo que subraya la importancia de un fuerte liderazgo del gobierno peruano en la
implementacion de soluciones sostenibles. La vision es aumentar las oportunidades de
integracion socioeconémica sostenida y fortalecer el papel positivo de los migrantes y
refugiados en su contribucion a la economia y la sociedad del pais. Esto requerira la
regularizacion del estatus legal en paralelo con la integracion econémica y social. El gobierno
del Peru liderara y coordinara este esfuerzo, con el apoyo especifico de USAID. La
Superintendencia Nacional de Migraciones, junto con otras entidades gubernamentales
responsables, tomaran medidas para eliminar las barreras legales y reglamentarias innecesarias
para la regularizacion y para promover otras reformas a favor de la integracion. Al mismo
tiempo, facilitaran iniciativas conjuntas entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado
para promover el acceso a servicios y oportunidades economicas.



Marco de Resultados — Estrategia de USAID para el Peru 2020 - 2025

Finalidad

Peru lidera y financia, de manera mas efectiva, prioridades
estratégicas compartidas a través de una mayor capacidad para
combatir actividades ilicitas y corrupcion, empoderar
poblaciones marginalizadas y enfrentar el cambio climatico

Objetivo de Desarrollo |

Objetivo de Desarrollo 2

Peru expande el desarrollo
economico y social sostenible en
areas prioritarias afectadas por la

produccion de coca ilicita

Perd mejora los sistemas
democraticos en favor de una
gobernanza transparente, inclusiva
y con rendicion de cuentas

Objetivo de Desarrollo 3

Objetivo Especial 4

Perd incrementa su resiliencia

frente al cambio climatico

Pert fortalece la integracion

socioeconomica de las

personas migrantes y refugiadas

venezolanas

Rl I.1: Menores brechas en
bienes y servicios publicos
claves en areas
seleccionadas

Rl 1.2: Economias licitas
sostenibles fortalecidas en
areas seleccionadas

Rl 1.3: Enfoques
climaticamente inteligentes
fortalecidos en areas
seleccionadas

RI 2.1: Sistemas anti-
corrupcion fortalecidos

RI 2.2: Mayores medidas de
rendicion de cuentas de
toda la sociedad

RI 2.3: Proteccion de

derechos humanos
fortalecida

]

Rl 3.1: Gobernanza
nacional y subnacional
fortalecidas

Rl 3.2: Inversion publica y
privada movilizadas

Rl 4.1: Mayores
oportunidades para medios
de vida sostenible

Rl 3.3: Mayor influencia de
los ciudadanos en la toma
de decisiones y la rendicion
de cuentas

RI 4.2: Mayor apoyo social
y legal del gobierno y
comunidades




