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PREFACE

With the signing of the Peace Accords in 1996, Guatemala’s transition to peace and
sustainable development has offered the country an enormous opportunity to improve the
marginalized position of women—particularly indigenous women—who have historically
had limited access to education, health services, factors of production, and democratic
institutions.

The agreement of the United States Agency for International Development (USAID) with the
Government of Guatemala on the protected areas for the conservation of biodiversity calls
for explicit strategies to include women. Under the agreement, CONAP, the government agency
for protected areas, is to separate “data by gender in reports and analyses whenever possible”
and “to document to what extent women participate in, or are beneficiaries of, field activities
and training.”

The 2001 program document for the USAID/Guatemala Strategic Objective 5 (SOS),
“Improved Natural Resources Management and Biodiversity Conservation,” highlights the
inclusion of gender and issues of concern to women and solicits technical assistance from
WIDTECH, a USAID/EGAT/WID technical assistance project, to ensure the integration of
gender in SOS.

The goal of USAID/Guatemala SOS is to improve natural resource management and the
conservation of biodiversity. A central strategy for achieving this goal is to work with
communities living in and around protected areas and to promote the participation of civil
society. The involvement of WIDTECH ensures the full integration of women in this
strategy.

WIDTECH has worked with a Guatemalan firm, Consultores para el Desarrollo Rural
Sostenible (CODERSA), to ensure the full integration of gender and issues of concern to
women by focusing on the four areas of SO5:

= Economic activities;

= Sustainable use of natural resources;

= Policy, laws, and regulations analysis; and

= Strengthening of local nongovernmental organizations (NGOs).

The result of this collaboration has been a series of publications that address the gender
dimensions within each of these areas. This publication, one of that series, deals with policy,
law, and regulations analysis. CODERSA consultants Maria Elena Pesantez, Luis Miguel
Ormeno Gordillo, Ingrid Schreuel, and Eugenia Centeno de Celada worked with the staff of
Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA) to analyze two policy areas:
human settlements and forest concessions; in particular, nontimber forest products.

Two components, sections A and C, of the gender analysis of the human settlements policy
have been translated into English to give non-Spanish speakers some idea of the gender
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analysis undertaken. The annexes to this report contain the original Spanish documents:
Annex A, the gender analysis of the proposed human settlements policy; Annex B, a gender
assessment of Xate, to be used to inform policies related to forest concessions and nontimber
forest products; and Annex C, the gender analysis of the proposed forest concessions policy.
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CHAPTER ONE
AN OVERVIEW OF HUMAN SETTLEMENTS
FROM A GENDER PERSPECTIVE

INTRODUCTION

This document is a result of technical assistance that WIDTECH, a project of the Office of
Women in Development, the United States Agency for International Development (USAID),
provided USAID/Guatemala through a Guatemalan firm, Consultores para el Desarrollo
Rural Sostenible (CODERSA). The assistance was to ensure the incorporation of a gender
perspective in USAID/Guatemala’s Strategic Objective 5, to improve the management of
natural resources and the conservation of biodiversity. Specifically, this document is a gender
analysis of a Government of Guatemala policy on resettlement within protected areas.

This document is part of the process of consultation and validation for the proposed Human
Settlements Policy in Protected Areas. It provides recommendations to the policy working
group for the adoption and implementation of a gender equity focus in the proposed policy.

The proposed Human Settlements Policy in Protected Areas of the Department of Petén in
Guatemala is the result of eight months of cooperative work. Starting in July of last year, a
committee was formed under the leadership of the National Council of Protected Areas
(Consejo Nacional de Areas Protegidas, or CONAP) with assistance from the Project for
Institutional Strengthening in Environmental Policies (Proyecto de Fortalecimiento
Institucional en Politicas Ambientales, or FIPA).

Twenty-four representatives of the governmental sector, civil society, and national and
foreign nongovernmental organizations (NGOs) committed to the conservation of protected
areas in Petén participated in different meetings of the committee. These individuals included
representatives of CONAP, which answers directly to the presidency (Central, Region VIII,
PROSELVA, Parque Nacional Laguna del Tigre, Asesoria Juridica, Poptun, Xaha); the
Ministry of Environment and Natural Resources (MARN, or el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales); the Environmental Defense Foundation (FDN, or el Fundacion
Defensores de la Naturaleza), which co-manages the Sierra del Lacandon National Park
(PNSL, or el Parque Nacional Sierra del Lacandon); the Petén Project for a Sustainable
Forest (PROPETEN, or Proyecto Petenero para un Bosque Sostenible); The Nature
Conservancy (TNC); IICA/CATIE; and the Latin American School of Social Sciences
(FLACSO, or Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales).

The methodology used in this document was based mostly on the collection of secondary
information, as well as consultations and 16 interviews with members of the committee (with
headquarters in Guatemala City and Petén); CONAP representatives; FIPA officers;
representatives from local and international NGOs (FDN and TNC); ministry officers from
the Ministry of Agriculture, Livestock and Food, or el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacion (MAGA) and MARN; representatives from research centers and women’s
organizations; and officers of the donor organization, USAID.

Ideally, gender equity must be included in all stages of the design of a policy—its diagnosis,
objectives, and instruments related to implementation, including participatory strategic
planning and monitoring.

In the development of the Human Settlements Policy, gender equity was not part of the
common platform on which the proposal was based. Integration of a gender perspective was
not considered in the policy’s design. For example, in the diagnosis of the complex situation
of human settlements, gender was not considered, nor were the specific needs of men and
women in the communities (interview, March 19, 2002).

Nevertheless, it was agreed that a review of the policy from a gender perspective would be
helpful. Thus, this review of the policy document and the recommendations are seen as an
important initial step in using gender equity in support of the policy actions proposed. These
actions will be implemented by the government organizations and the sector of civil society
involved with the policy.

Gender analysis' considers the ways decisions, strategies, projects, or activities resulting
from policy affects various populations (for example, youths, the elderly, ethnic groups, and
the poor) based on gender. It also examines the different impacts of a policy on these groups
based on gender. Such analysis supports the design of participatory and transforming
policies.

Gender analysis also allows for programs and activities that lead to more active and just
participation of men and women in program and project benefits. Such is the case with the
Human Settlements Policy, which seeks to “regulate the presence and activities of human
settlements in protected areas and support the communities which relocate to those areas or
live in them.”

The adoption and implementation of a gender equity focus in the Human Settlements Policy
require a long-term process, which implies:

* Formal commitment—out of conviction, not compulsion—by those responsible for
implementation of policies, a commitment that goes beyond the requirements of the
donors;

' Gender analysis requires disaggregated data as well as qualitative research to understand, for example, the
division of labor between men and women, the value given to the work done by each, and their access to
available resources. Policies and projects with a gender equity focus are based on this type of information, in
order to define strategies and projects that yield positive and equitable results. Strategic and participatory
gender planning involves a variety of stakeholders, both male and female, in the search for solutions to attain
sustainable and equitable development (ONAM-UNSP-Sweden-Holland: 2000; FAO, GCGEMA-PMS-GTZ
[s.f.]; WIDTECH).
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* A change of attitude regarding the importance of a gender equity focus, based on
knowledge of its value;

= Sensitivity training at different levels, including among those who both implement the
policy and benefit from it;

= Proactive support of processes related to the policy that empower women: personal
empowerment, financial empowerment, political empowerment;

= Incorporation of the beneficiary population’s vision of a gender equity focus within the
local context—families, communities, and culture;

= Use of innovative participatory methodologies in developing policy;

= Systems to gather and exchange disaggregated quantitative and qualitative information in
support of the gender equity focus; and

= Technical assistance and, more important, resources—in both funds and personnel.

THE INTERRELATIONSHIP OF GENDER EQUITY, WOMEN, AND THE ENVIRONMENT

The historical perspective presented by Vasquez (2000) shows the evolution of the issues of
gender, the environment, and the role of women in sustainable development projects.
Vasquez points out that gender has been more difficult to integrate into development than
have environmental issues (Moser, 1993).> Historically, the idea of rural women as being
“marginalized” and not incorporated into development evolved into a vision of women as an
integral part of the peasant economy, contributing with their work—even though statistics do
not show it—in volume and importance, to agricultural production and family welfare.

In the “Women in Development” movement of the 1970s, women were first seen as
“destroyers of the forest and contributors to the deterioration of the environment” (due to
their role as collectors and consumers of firewood).? Later, women were seen as a “valuable
resource” in the development of programs to fight poverty. (See, for example, equity,
antipoverty, and efficiency—productivity models.)

As the debate on women, the environment, and development proceeded and the ecological
feminist movement gained strength, importance was given to information on women’s use of

* Aguirre calls gender “a headache or an outside imposition” and part of the disassociation between the
technical and the social aspects of development planning. Therefore, an initial diagnosis may frequently
include social problems (though not gender problems), but the solutions to these problems are technical in
nature and do not attack the social aspect of the environmental crisis (Vasquez, 2000).

While it is true that in Guatemala 6.8 percent of all households (1998) use firewood and charcoal and that the
most widely used forest product is firewood—nearly 12 million cubic meters (1996)—this is not the main
cause of deforestation (3 percent). Rather, clearings for migratory agriculture (78.5 percent) are, in addition
to extensive cattle-raising (10 percent) and illegal tree-cutting (5 percent) (Galvez, 2000).
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natural resources and women’s dependence on those resources in their roles as family
supporters.

By the 1980s, the relationship of women to the environment was defined and the
participation of women in natural resource management plans was fostered in conservation
and sustainable development projects. Because of women’s traditional knowledge of
resources, women were given more consideration as “privileged managers of resources” (for
example, by the United Nations Environment Program).

The new attitudes adopted in “gender and development” and “gender, environment, and
development”—on which the current analysis of the Human Settlements Policy is based—
consider that women have the same rights as men and are potential change agents who have a
contribution to make both inside and outside the home (Braidote, 1994) and who can
participate in the formal and informal sectors of the economy.

Vasquez concluded that there can be no true sustainable development without gender equity
and that it is not enough to merely “add” women to programs and projects, but that one must
seek environmental sustainability together with women’s improved control over and access
to resources, such as land, inputs, and technology. This empowerment model simultaneously
takes into account the triple role of women as producers, reproducers, and community
organizers.

These considerations in the relationship between women and the environment is important
for the Human Settlements Policy, which is oriented toward the protection and improvement
of “the viability of ecosystems in the Parks, while [at the same time seeking] the welfare of
the communities” (Margoluis, 2001)—communities in which half of the population is made
up of women. The vision of the Maya Biosphere Reserve Master Plan (2001-2006) in Petén
proposes that the conservation of biodiversity and culture, ecological balance, and the
sustainable use and management of natural resources should come through the participation
and support of society (/bid).

WHY A GENDER EQuUITY FOCUS IN THE HUMAN SETTLEMENTS POLICY?

In Guatemala, the role of women is central to both the productive and reproductive spheres.
Women carry out duties inside and outside the home, which generally means long workdays.
They contribute remunerated and nonremunerated work vital to the income and well-being of
the family and very often are involved with the work of the community, as well.* In their role
as agents of change, whenever new spaces have opened up, women have fought strenuously

* The broad range of women’s activities includes those related to agriculture, the processing and
transformation of agricultural products (load, transport, clean, store, and prepare for sale), the management of
natural resources, and the sale of products (Deere and Ledn de Leal, 1987, quoted in Vasquez, 2000). Studies
on peasant Guatemalan women point out the growing importance of women in the agricultural labor force, in
both paid and nonpaid jobs, in their contribution to the production of food, which is not properly accounted
for in statistics, and in the variety of chores they carry out in the fields “sowing, cleaning, harvesting, sorting,
etc., both traditional and non traditional products” (Dary, 1995).
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in the struggle for land and other resources and have supported organizational and productive
processes.

The participation of women in agriculture is often considered marginal by both men and
women—women provide just “some help.” Women’s work, however, is vital, for both family
food and family health. Women attend to family orchards (fruit trees and medicinal plants,
for example), take care of small animals, search for firewood and water, and manufacture
crafts with forest products.

Women assimilate knowledge and transmit it to new generations, and even though their
participation at the decision-making level is generally limited or not visible, women can have
a decisive influence when it comes to the use of family resources, decisions on migration,
and the identification of priority needs related to services and assistance.

Despite the importance of their role, women often are not granted automatic attention by
government policies and programs, and very often activities designed to support women are
isolated, one-time affairs, unrelated to the basic purpose of development policies and
processes.

“Gender-neutral” policies and projects can have negative results for low-income women,
particularly because these policies overlook differences between men and women in their
roles and activities, especially in relation to access to and control of resources and
participation in decision-making processes. Therefore, special attention must be paid to the
condition of women, in order to identify special needs and lend appropriate services that
foster gender equity (Fong, Bhushan, 1996).

During the consultation and interview process that contributed to this document, comments
were made regarding the important role women can play in the Human Settlements Policy:

= Success in the conservation and development of protected areas is related to the local
context and formal and informal education. A strong environmental education program
includes women and children. Currently, however, Guatemalan women receive no
environmental education, and all attention is given to the father, who is the only family
member who attends meetings (as is the case with informal environmental education
being given in the Maya Biosphere Reserve).

= In the search for an attitude change in favor of conservation, the leadership role of
women is important, as they are critical in making decisions within the family and in
communicating with their husbands. Women are directly involved in conservation and
the use of resources, being the family members who carry water and collect firewood.
Women, therefore, can become the vehicle that generates a change of attitude, as long as
they receive educational support and opportunities.

= Given their preference to stay in one place, women could play an indirect role supporting

the establishment of “chains of protection” within protected areas, where the
communities themselves, to protect their viability, become their own guardians.
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= Women can play an important and central role in production, in the dissemination of
practices that support the sustainable use of natural resources, and in activities related to
the utilization of forests. Women can teach others how to live off the forest without
destroying it and can present their own initiatives for forest management, provided they
get support for them.

The analysis carried out by Slowing and Arriola (2001) on poverty and male and female
heads of household in Guatemala shows that “data suggest that the gender roles assigned to
men and women by society can be exercising an important influence on the economic
situation of those families.” In 1989, 20.5 percent of Guatemalan households were headed by
women (410,000 homes/1,810,000 people, or 22.7 percent of the total population). Of the
total number of households headed by women in rural areas, the vast majority suffer extreme
poverty (71.8 percent), the same as indigenous homes headed by women. The north and
northwestern areas of the country show the largest proportion of households in extreme
poverty headed by women: 78.1 percent and 76.2 percent, respectively.

In summary, both the interviews and the secondary literature point to the need to ensure that
environmental policies address the important, yet often invisible, potential of women to
contribute to environmental education, the sustainable use of resources, and increases in
family income. Women can contribute in a positive and creative way to the decision-making
process that leads to biodiversity conservation, provided opportunities are created for women
and supported.

The Human Settlements Policy would do well to include a gender equity focus and the
broader participation of all sectors of the population. The policy proposes the opening of
“opportunities for dialog and coordination,” which could include women in a fairer and more
active manner in work with communities—developing leadership, strengthening
organizations, and promoting sustainable resource use.

It is not enough that gender equity is mentioned in policies as a positive initiative. Gender
equity will only be implemented if policies include specific affirmative actions of support to
the groups that are traditionally excluded. This applies especially to women, who need to
activate their potential to reach new goals, goals that at the same time complement the long-
term goals of the Human Settlements Policy.

GENDER EQUITY IN THE HUMAN SETTLEMENTS

Statistics (INCEP, 1999; Cabrera, 1992; USAID, 1999; and Galvez, 2000) reflect the
disadvantages of rural women in Guatemala. Guatemala has 11 million inhabitants and is
considered one of the poorest countries in South and Central America. Poverty is
concentrated especially among indigenous people, women, and children. Approximately 65
percent of the total population live in rural areas, at least 75 percent live in poverty, and 35
percent are illiterate. The total indigenous population is 48.7 percent. The majority (58.8
percent) of farmers concentrate on subsistence crops—corn, beans, and rice.
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Of the total population of the country, 51.2 percent are women, 42.7 percent of whom are
illiterate. Maya women, for the most part monolingual and illiterate, represent 80 percent of
the female population. Women in general, but especially rural women, have limited access to
land, credit, and appropriate opportunities to generate income.

The national conditions are replicated and complicated in Petén in terms of socioeconomic
and environmental problems. These problems result in a search for balance between the need
to generate development options for the population and the need to conserve protected
areas—as proposed in the Human Settlements Policy.

Sixty-five percent of Petén’s population is rural and lives mostly off subsistence agriculture
(“Petén Breve,” 2000). Meanwhile, extensive cattle-raising in the region can be at precarious
levels (Grandia and Schwartz, 1998).” This is a complex agricultural area with various
systems of production, in which women participate and often are in charge of central tasks,
such as those involving agroforestry, home gardens, and orchards.

The relationship between the use of natural resources and the heterogeneous nature of the
population in Petén is important when programs and projects are defined in support of
communities. Keeping in mind that more than half the population is female, of a total of 700
communities, 90 percent are Q’eqchi and peasant indigenous migrants (55 percent mixed-
blood and 45 percent native). These diverse populations differ in their knowledge of natural
resources and ways to use them. They also vary in their abilities to manage power relations
and to enter into the marketplace.’

Population growth is a central concern in Petén. Such growth has been fed by mass
immigration from throughout the country, starting in the 1970s. With an annual growth rate
of 9.5 percent, the region went from 25,000 inhabitants in the 1960s to half a million in 1998.
The influx of immigrants (55 people a day in 1996) and the average fertility rate (7.13
children per woman) indicate that the population will reach a million by 2015.

Census data for the Maya Biosphere Reserve show how, from 10,000 inhabitants in 1985, the
population tripled in 10 years and doubled again by 2000. Natural growth is currently the
most important source of population increase in older settlements (Bethel, Melchor de
Mencos, and Tikal/Uaxactun/Carmelita/north of Petén Itz4), while in Parque Nacional Sierra
del Lacandon (PNSL), Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), Rio San Pedro, and Ruta
a El Naranjo, migration is more important. By 2010, the population in the reserve could

> Also agroforestry, subsistence agriculture with enough left for sale, family microenterprise, and extensive
animal husbandry.

® For the Maya, land represents family subsistence, social prestige, and a sacred spiritual place. The Ladinos of
the Orient are cattle raisers and tradesmen. Horticulture is in the hands of women; the people of Petén have
adapted to their surroundings as farmers and cattle raisers, or they have adapted to the forest ecosystem. The
Maya Itz4, natives of the north, understand sustainable management of forest and agricultural resources and
have trades related to the environment (carpentry, fishing, chicle extraction [for chewing gum], tourist
guides, and so on). The Q’eqchi of Verapaces and Izabal have previous knowledge of how to handle
resources in the humid tropics. Other groups are the Maya-Mopan, Q’anjob of Huehuetenango, Ladinos from
the southern coast, and Poqoman of Jutiapa (“Petén Breve,” 2000).
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increase between 30,000 and 73,000, and ultimately reach 132,000. Furthermore, the
percentage of the population younger than 20 years of age (64.6 percent) is higher than the
national figure (57.0 percent) (Maya Biosphere Reserve Census, 2000).

The situation of communities that are going to remain where they are, such as Union Maya
Itz4 on the way to Bethel, and of others that expect to be relocated, invites us to think about
the complex issues that the Human Settlements Policy faces and the options available to
future generations. It also invites us to consider the vision of these communities and the
relationship they have to conservation, the parks, and protected areas in general.”

A study in the area surrounding the PNSL (Carr, 2000) points to the importance of
participation in reproductive health and the access of women to reproductive health services
and family planning that the Human Settlements Policy might consider. In communities on
the road to Bethel, as well as on the road to El Naranjo, only 20 percent to 30 percent of
heads of household try to prevent pregnancies, while women wish to have fewer children—
2.4 to 2.7—than do men.

An important relationship between land tenure, population density, and potential migrants
exists in that forestry concessions could discourage potential immigrants. The problem of
internal migration (within Petén) at the moment is more serious than external migration
(from outside Petén) and also has its structural origin in the problem of land tenure, leases,
and the sale of lands in the south of Petén. Landless farmers who lease land (near 40 percent)
and a growing number of peasants who sell to cattle growers because their land has lost the
ability to sustain crops migrate to protected areas (Schwartz, Ayuda Memoria, July 2001).

GENDER EQUITY AND AGREEMENTS OF INTENT

General Context

As noted above, the problem of land in Guatemala is complex and structural, and has been
closely linked to the migration of low-income peasants “driven out” across the country. This
situation is complicated at the regional/departmental level by the problem of land tenure,
which in the case of Petén becomes further complicated by the takeover of lands for
protected areas. Populations displaced by the armed conflict (which left widows as heads of
household) have come to Petén and the protected areas in search of lands considered to be
“belonging to nobody.”

7 Unidén Maya Itz4, with much of its land within the PNSL and a recognized presence, is composed of 187
families, each with an average of 5.6 children, and a total of 1,059 persons, of whom half are women and
65.4 percent are younger than 20. While the cooperative has been an “active partner in conservation and
protection against depredation, fires and extraction of sand, etc., as building materials in the area next to the
park” (Lopez, 2001; interviews, April 2002), it is also true that its economic and social characteristics are
similar to the majority of communities with a high index of population growth and the future challenge of
supplying enough land and work for the younger members of the population.
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This grave situation, which at the local level also affects protected areas, is seen in the Maya
Biosphere Reserve, created in 1990. Land invasions (agarradas) have become a serious
threat and are now a primary method for acquiring land. CONAP, established in 1989 and in
charge of managing the reserve, has had difficulties in handling the situation.

Margoluis (document/workshop, 2001) points out that initially the communities in the
reserve rejected the presence of CONAP, the result of which was seven years of conflict,
until 1996. This led to new strategies such as community concessions, legalization, and the
signing of agreements of intent.

The problem of land continues to be central at the community level in achieving agreements
for relocations or temporary residencies. Some agreements acknowledge the presence of
communities, others acknowledge temporary residency before relocation, and still others are
permanent agreements of cooperation with communities. The commitment of CONAP can be
summarized as giving limited support prior to relocation in the form of logistical support to
obtain land, technical assistance, and training. For its part, the community must prevent the
entrance of more migrants and support CONAP’s goals. Permanent communities must
respect the areas assigned to them and not sell the land, and the “temporaries,” in order to be
relocated, must not leave the protected areas, clear new land, or own private property.

FONTIERRAS is the only organization explicitly mentioned in the Human Settlements
Policy with legal authorization to deal with the problem of land. The organization is central
for the relocation and interinstitutional coordination proposed in the policy. Its goal is to
facilitate access to property and land for peasants—individuals or organized groups—through
financing the purchase of land, providing access to income-producing projects and technical
and legal assistance, and overseeing the use of natural resources using sustainable economic
and environmental criteria (FONTIERRAS/USAID, 2001; “Petén Breve,” 2001).

The technical cooperation agreement between CONAP and FONTIERRAS in September
2000—with funds donated by USAID—contemplates favoring voluntary relocations “with
more extensive guarantees of landownership” for some 250 families from the PNSL and
PNLT, besides a direct subsidy and partial technical assistance (subcontracted). Logistical
support would consist of help in moving, as well as in obtaining credit and agroforestry
crops. It is pointed out that “the state will never have enough resources to exercise total
control of the protected areas,” and that relocation offers “attractive incentives,” such as land
title and, therefore, access to credit (FIPA, no date).

In Petén, FONTIERRAS has granted the largest amount of farmland in the country (34
percent, up to 1999) to 216 families (uprooted, displaced, and demobilized), and 18 percent
of the total number of heads of household are women (CODERSA, 1999). There is a
proposal to move and grant land titles to 747 families (70 percent from the PNLT and 30
percent from the PNSL) (FIPA, s/f). Various obstacles, however, have led to the
nonfulfillment of “promises made” to the relocated communities, including problematic
experiences in working with widows and female heads of household in the relocation
process, marginal participation among the wives of male applicants, a lack of clarity in
conveying information—for example, in explaining the credit process—and, in general, the

Chapter One—An Overview of Human Settlements from a Gender Perspective



10

slow pace of relocation and land titling (interviews, March 4, 2002; CODERSA, 1999). All
of the above indicate a strong need to adopt corrective measures, as well as to revise the

requirements and procedures of contracted technical assistance.

Sixteen cooperative agreements, for cooperation/relocation and for possible relocation

(according to FIPA) under the previous policy, were signed in 1997 and 1998 with

communities and cooperatives in three municipalities (La Libertad, San Andrés, and San
Benito). Ten of the communities and cooperatives were located well within the PNSL, 5 in
the PNLT, and 1 in a multiple-use area.®

It is important to point out that the participation of women in the negotiation and signature of
the agreements has been marginal,’ due to illiteracy and the fact that only male leaders have
participated. As a result, many inhabitants of the area do not know about the content of the

agreements (Margoluis, 2001).

Some Characteristics of Communities That Have Agreements

At the community level, besides the problem of access to land, there exists the national and
regional situation of poverty, lack of services, subsistence agriculture based on corn and
beans, limited options for economic activity, and the growing importance of the internal
migration of the native population—those living in the communities where they were born—
vis-a-vis external migration.

Table 1: Population of Communities with Agreements

L Percentage Percentage
. Total |Total Adult Women in | creentag centag
Community/Coop. o , Women llliterate Men Illiterate
Families|Population the
. Women Men
Population
Coop. La Lucha 39 221 102 46.2% 38.2% 119 45.4%
Cruce Dos Aguadas 282 1,504 716 47.6% 55.6% 788 54.9%
Paso Caballos 112 620 307 49.5% 70.4% 313 60.1%
San Juan Villanueva 103 579 270 46.6% 69.6% 309 59.2%
Poza Azul 59 295 140 47.5% 58.6% 155 54.2%

8 Centro Uno La Unibn, Cooperativa La Lucha, Cruce Dos Aguadas, Paso Caballos, San Juan Villanueva,
Poza Azul, Villa Hermosa, Santa Amelia (includes three other communities: Los Tubos, Rancho Zaucely,
and Los Reyes), El Encanto, El Mirador Chocop, Nueva Jerusalén II, Grupo I, Curva del Jaguar, Guayacan,
Santa Rosita, and Las Cuaches.

’ Most women and most of their organizations have limited access to the levels where decisions are made. A
Van der Vaeren study (2000) on the Comunidad Cooperativa Maya Itza points out that “because women are
not members...they have no access to the land, unless it is through their husbands...they have neither voice
nor vote in assemblies...[nor] the possibility of participating in economic projects of the cooperative... .
Should husbands die or couples divorce, women are left socially and economically unprotected. Even though
women have played a key role in the negotiation of the return and in the application of pressure on the
government, the group of Ixmucané women does not exist within the administrative structure of the
cooperative. In practice, if women want to carry out their own economic projects, they must get the

participation of men.”
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Percentage Percentage Percentage
Community/Coop. FTOQI Lzl Ad.u" Women L llliterate Men llliterate
amilies|Population the : W Men

Population omen
Villa Hermosa 98 539 230 42.7% 63.0% 309 59.2%
Santa Amelia 131 640 284 44.3% 49.6% 356 44 1%
Los Tubos 39 199 90 45.2% 48.9% 109 43.1%
Rancho Zaucely 46 230 104 45.2% 47.1% 126 38.1%
Los Reyes 33 169 80 47.3% 56.3% 89 53.9%
Buen Samaritano 33 167 74 44.3% 58.1% 93 47.3%
El Mirador Chocop 42 198 93 47.0% 77.4% 105 55.2%
Nueva Jerusalén Il 63 321 160 49.8% 57.5% 161 46.6%
Guayacan 26 106 41 38.7% 73.2% 65 63.1%
Santa Rosita 45 222 102 45.9% 38.2% 120 44.2%
Total 1,151 6,010 2,793 46.5% 3,217

Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

Disaggregated information that would explain the specific situation of women and provide
information on gender equity in the Maya Biosphere Reserve is scarce or nonexistent. There
are no systematic data for looking at organizations from a gender perspective.'’ Census data
(“Census of the Maya Biosphere Reserve,” October 2001) provides some gendered
information of use to the formulation of the Human Settlements Policy, especially in the case
of communities with agreements of intent where women represent half the population.

Of the total population with agreements of intent,'" (6,010 people and 1,151 families),
women make up 47 percent (2,793) of the population. The percentage of men with “no level
of instruction” in the communities is lower than that of women—with the exception of
Cooperativa La Lucha and Santa Rosita. The percentages of women with “no instruction”
range from 38 percent (Cooperativa La Lucha and Santa Rosita) to 77 percent (El Mirador
Chocop).

' This information will be crucial to support the implementation of action policies that go beyond isolated and
one-time actions in favor of women, as well as to identify mechanisms within the institutional
coordination suggested to allow for more active participation by women, acting individually or in
organizations. Specific studies of the Maya Biosphere Reserve (RBM), such as “Rural Communities and
Protected Areas: An Analysis of Collective Management in 2 Sites of Petén” (Reyna, Elias, Cigarroa, and
Moreno, 1999), on the Suchitan concession in the Zona de Usos Multiples (ZUM) of the RBM in the
municipality of Melchor de Mencos, mention users who extract wood, chicle, and Xate (a palm frond).
Studies also mention the Maya Itza Biosphere Reserve, Municipality of San José, in the ZUM of the RBM—
managed by the Asociacioén Bio Itz and other legal user groups, such as Agrupacion Femenina Pro-rescate
de Plantas Medicinales (Women’s Group for the Rescue of Medicinal Plants), and illegal groups, such as the
“xateros.” Studies have been carried out and presented at the First International Meeting of Researchers
(“New Perspectives for Sustainable Development in Petén,” 2000). Other works include Van der Vaeren’s
(2000) “Perdidos en la Selva” (“Lost in the Jungle”), on the Union Maya Itza Community; Margoluis’s
(2001) “Community Perceptions and Expectations of Groups Relocated Outside of the RBM”; and
“Community Perceptions and Expectations of Groups Settled in the PNSL and PNLT” (2001).

Not included are Centro Uno La Union, Las Cuaches, El Encanto, and Curva del Jaguar—which appear in
the FIPA list of March 2002 as candidates for “possible relocation” or which have been relocated and do not
appear in the RBM population census.
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Table 2: Origin of the Population in the Communities

Percentage P(:rcentage Western | North- | Southern .
Native Mr_|tern_al VEIETEETEE Highlands| west Coast AT
igration
Community/Coop.
Coop. La Lucha 27.60% | 46.61% | 14.4%
Cruce Dos Aguadas 29.92% 11.10%
Paso Caballos 23.71%
San Juan Villanueva 30.74%
Poza Azul 17.97% 9.45%
Villa Hermosa 26.16% | 39.30%)
Santa Amelia 20.0% 10.47%
Los Tubos 20.10% 25.13%
Rancho Zaucely 16.09% 24.78%
Los Reyes 26.04% 23.67%
Buen Samaritano 19.76%
El Mirador Chocop 30.81%
Nueva Jerusalén | 19.94% 21.18%
Guayacan 18.87%
Santa Rosita 23.43%

Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

Internal migration (within Petén) is the most important origin for the population in 53 percent
of the communities (Table 2). In Poza Azul, more than half the population is made up of
internal migrants (60.6 percent), and in Paso Caballos (48.23 percent) and Santa Amelia
(46.09 percent), almost half the population has migrated within Petén. In contrast, the
population native to the area is the main population source in five communities—with Cruce
Dos Aguadas having the highest figure, at 46.14 percent.

Communities with agreements of intent tend to depend on subsistence agriculture, with corn
and beans occupying the largest areas, and “pepitoria” (which in six communities covers
more surface than beans).

Besides activities related to agriculture and ranching, the Maya Biosphere Reserve census
identifies “alternative economic activities” (see Table 3).

Table 3: Economic Activities of the Population in Communities with Agreements for Men

Com./Coop.| a b c d e f g h i j
Coop. La 46 5 51 119
Lucha

Cruce D. A. 8 43 28 167 246 788
Paso Cabal. 7 9 32 48 313
San Juan V. 10 6 27 43 309
Poza Azul 12 6 8 5 31 155
Villa Herm. 11 15 26 309
Sta. Amelia 42 293 335 356
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Com./Coop.| a b c d e f g h i i
Los Tubos 5 64 69 109
Rancho Z. 8 9 61 78 126
Los Reyes 15 62 77 89
Buen Sam. 15 25 40 93
El Mirador 6 20 26 105
C.

Nueva Jeru. 14 14 161
Il

Guayacan 65
Sta Rosita 27 38 65 120
Total 8 62 49 214 9 180 627 | 1,149 | 3,217
Percentage | 0.7% 54% | 4.3% |fBIGNEN 0.8% | 15.6% |SENcHeN

a= Crafts f=Tourism

b= Carpentry g=Xate

¢= Hunting h=0Other

d=Pepper i= Total men with alternative activities

e= Salaried j= Total men

Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

In the case of men, the highest percentage (54.6 percent) appears under “other activities,”
which include day work. Most men are day workers who must seek supplementary income
for their families. Second in ranking is salaried work, performed by 18.6 percent of men in
the communities.

The need to supplement family income from agriculture and cattle-raising leads many
peasants to be day workers, temporary or occasional workers, carrying out other work. The
seasonal nature of occasional work cannot always be captured precisely by census data,
however."?

In the case of both men and women, these alternative activities portray the need for adopting
survival strategies through the diversification of activities and the efforts to increase family
income. In the case of alternative activities for women, 58.5 percent of them devote their
time to commerce, while salaried work occupies 14.6 percent (see Table 4).

Table 4: Economic Activities of the Population in Communities with Agreements for Women

Community/Coop. a b c d e F g h i
Coop. La Lucha 1 3 4 102
Cruce Dos Aguadas 2 13 1 16 | 716
Paso Caballos 2 2 307
San Juan Villanueva 1 1 2 270
Poza Azul 140
Villa Hermosa 1 1 2 230
Santa Amelia 1 6 1 8 284

"> The census acknowledged that it was “extremely difficult” to define “other activities” that include day work
and the activities of “salaried workers,” which could have been in the same category. For this reason, the
census advises that these data “must be taken with caution” (“Census of the Maya Biosphere Reserve,”
Petén, October 2001, p. 31).
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Community/Coop. a b c d e F g h i
Los Tubos 2 2 a0
Rancho Zaucely 1 1 2 104
Los Reyes 80
Buen Samaritano 74
El Mirador Chocop 93
Nueva Jerusalén |l 160
Guayacan 41
Santa Rosita 1 1 1 1 4 102
Total 1 6 1 24 2 5 2 41 | 2,793
Percentage 2.4% |G 2.4 |BOIoHR 5.0% | 12.1% |5.0%
a= Agriculture/farming f= Manufacture and crafts
b=Salaried g= Services
c= Midwives h= Total women with alternative activities
d=Commerce i= Total women

e= Washerwomen

Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

Commerce and salaried work represent an important source of work and supplementary
income for the women of these communities.

Aside from general stores—general merchandise, agrochemicals, medications—which
account for more than 50 percent of the businesses in the communities, there are mechanized
grain mills (21 percent) and other businesses (17 percent), in which, as a rule, women are
involved (see Table 5). Commercial activities of women include different levels of formal
and informal commerce, which yield less income. As the census points out, these activities
range from managing a store to making and selling tamales.

The number of women in alternative activities could be higher if one were to take into
account seasonal and temporary activities, which could be a source of salaried work and are
not always captured by a census.

Table 5: Types of Businesses in the Communities/Administration and Management

Community/Coop. a b c d e f
Coop. La Lucha 1 1 1 3
Cruce Dos Aguadas 10 2 12
Paso Caballos 4 5 9
San Juan Villanueva 2 1 5
Poza Azul 1 1 2
Villa Hermosa 3 3
Santa Amelia 2 2 4
Los Tubos 1 1
Rancho Zaucely 1 1
Los Reyes 3 1 1 1 6
Buen Samaritano 1 2 3
El Mirador Chocop 1 1
Nueva Jerusalén Il 3 1 1 5
Guayacan 1 1
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Santa Rosita 1 1
Total type 31 2 2 12 10

a= General store d= Mechanized mill

b= Agrochemicals store e= Other business

¢= Pharmacy f= Total businesses per community

Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

The list of alternative activities does not cover all the activities performed by women that are
not counted as work. For example, animal husbandry, mostly done by women, is a source of
family income and food (see Table 6).

Despite the limitations in documenting the complexity of activities by both men and
women—the seasonality of some kinds of work, and, in the case of women, remunerated and
nonremunerated work, as well as tasks in and out of the household—the census allows us to
look into the living and working conditions of populations with limited incomes in
communities that have agreements.

As to the provision of basic services, the census data on “priority needs of the communities”
reveal access to water as the main need identified by most of the communities with
agreements. Seventy-three percent of the communities mention drinking water and wells with
pumps as their first and second priorities. The exceptions are Paso Caballos (100 percent of
the population extracts water from the river or stream as its main source of water), which
identifies a formal school as a priority need; Santa Amelia (79.5 percent of the population has
access to piped water at home), which needs a health station; and Nueva Jerusalén II and
Guayacan (94.3 percent of the population use the lake or pond as their main source of water),
which mention a road as their most important need.

The average distance to a main source of water (community artesian wells, individual wells,
streams, rivers, lakes, and ponds) is 103.77 meters, which indicates the time invested by
women, who are the main family members in charge of carrying water to the dwelling. In the
case of some communities, such as San Juan Villanueva, this distance is 350.53 meters.

Table 6: Main Types of Animals Found in the Communities—Care and Feeding

Community/Coop. | Pigs | Chickens | Turkeys | Other
Coop. La Lucha
Cruce Dos Aguadas
Paso Caballos
San Juan Villanueva
Poza Azul
Villa Hermosa
Santa Amelia
Los Tubos
Rancho Zaucely
Los Reyes
Buen Samaritano °
El Mirador Chocop
Nueva Jerusalén Il °
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Guayacan ° ° °

Santa Rosita °
Source: “Census of the Maya Biosphere Reserve,” Petén, October 2001

A more in-depth supplementary study will help formulate appropriate activities in the Human
Settlements Policy for these populations. These activities will fulfill the commitments of the
agreements and implement the programs for “Temporary Residency by the Communities in
Protected Areas” and for the “Socio-Economic Care of Relocated Communities.”

Overall, the participatory gender focus that the Human Settlements Policy may adopt will
open up spaces and create conditions for sustainable development beyond isolated actions of
“support” to women and the simple “insertion” of women in policy programs and projects.

Mechanisms need to be identified to promote broad social participation that will include
NGOs that provide support to women and women’s groups in the programs proposed in the
Human Settlements Policy. These programs include “Promotion of Protected Areas,”
“Prevention of Migration to Protected Areas,” “Interinstitutional Coordination,” “Socio-
Economic Care of Relocated Communities,” and “Care for Temporary Stay.” Broad
participation will help to achieve a successful consolidation of the processes of relocation
and temporary residency, while at the same time ensuring the conservation of the protected
areas.

Finally, an effort will be needed to achieve environmental sustainability with gender equity
by reducing the gap between men and women in their control of and access to land, inputs,
technical assistance, training, organization, and decision-making in the use of natural
resources and the conservation of the protected areas.

Development Alternatives, Inc.
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CHAPTER TWO
A GENDER ANALYSIS OF THE DRAFT HUMAN SETTLEMENTS POLICY

INTRODUCTION

13,14

Human Settlements Policy in Protected Areas in the Department of Petén

Environmental concern has grown, in magnitude and importance, in direct proportion to the
impact of environmental degradation on natural systems and on people’s health. The main
environmental problems are related to human activities, even when the intention of those
activities is to improve the level and quality of life of the population.

The Department of Petén is no exception. It shows the highest rate of population growth in
the entire country, close to 11 percent a year, which means that in a few years its total
population will double. At the same time, the department contains the largest number of
protected areas, which belong to all Guatemalans, generate important ecological services, and
host some of the most diverse biological life on the continent. The current challenge,
recognizing the legitimate aspirations of the population to improve their quality of life, as
acknowledged in the Peace Accords, is to offer options that do not contravene the Law of
Protected Areas and the ultimate goal to protect natural ecosystems and biodiversity for the
benefit of all present and future Guatemalans.

Mistaken land policies in the past, population growth, and the lack of economic options for
the majority of the population to live with dignity have placed great pressure on natural
resources, especially land, water, and forests. All of this puts pressure on protected areas.

The search for viable options to confront the crisis resulted in CONAP using mechanisms
favoring dialogue rather than confrontation. This approach was reflected in the agreements of
intent with the communities located within the protected areas. The agreements were defined
as a means rather than an end. CONAP has also had to define its policy on human
settlements, a problem with structural roots.

In practice, however, the situation has not changed in the past few years. What is needed,
therefore, is broad knowledge of the problem and coordinated, integrated, systematic actions
to generate development options for the communities while ensuring the conservation of
protected areas, the patrimony of the men and women of Guatemala.

Environmental problems are often thought of in terms of “human intervention.” Women are
now recognized as part of this human intervention as a result of such schools of thought as
“Women in Development,” “Gender and Development,” and “Gender, Environment, and

" Draft version of the Human Settlements Policy (May 3, 2002) by the Petén Small Committee with the
support of FIPA.
'* Note: The text highlighted in red represents recommended changes to the policy to include gender.
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Development.” Initially, women were marginalized and were considered outside of
development. Later, they were thought of as integrated into the rural economy and as
contributors to family welfare.

In the 1970s, because of women’s search for and use of ﬁrewood,15 women were seen as
those who “destroyed the forests and contributed to the deterioration of the environment.”
Later, women were seen as “a valuable resource” to combat poverty, with an important role
to play as family providers, but at the same time dependent on natural resources.

In the 1980s, the relationship between women and the environment was further defined, and
there was a push for the participation of women in the natural resource management plans
and in conservation and sustainable development projects. Women were seen as “privileged
administrators of natural resources” because of their traditional knowledge of resources.
Women also were viewed as change agents, with a contribution to make both within the
domestic sphere and outside of it, participating in the formal and informal sectors of the
economy and contributing to the efforts of conservation and the sustainable use of natural
resources (Rathgeber and Braidote, 1994).

Rural women in Guatemala are especially disadvantaged. Poverty in the country affects
mainly the indigenous population, both men and women. About 65 percent of the total
population lives in rural areas, at least 75 percent live in poverty, and about 35 percent are
illiterate. The indigenous population accounts for 48.7 percent of the total. The majority
(58.8 percent) of farmers plant subsistence crops, mainly corn, beans, and rice.

Of the total national population, 51.2 percent are women, and of that figure, 42.7 percent are
illiterate. Mayan women, for the most part monolingual and illiterate, represent 80 percent of
the female population. In general, rural women have limited access to land, credit, and
opportunities to generate income (INCEP, 1999; Cabrera, 1992; USAID, 1999; and Gélvez,
2000).

The national situation is both replicated and complicated in Petén, in terms of socioeconomic
and environmental problems, which in turn complicates the search for a balance between “the
need to generate development options for the population and the conservation of protected
areas” as proposed in the Human Settlements Policy.

Sixty-five percent of the population in Petén is rural and depends mostly on subsistence
agriculture (Grandia and Schwartz, 1998). It is a complex agricultural area, with various
systems of production, one in which women participate and assume central roles, such as
decision-making in agroforestry and mixed orchards.

Half of the half million inhabitants of Petén are women. Their importance to human
settlements in terms of population growth is clear: In Petén, there is a 9.5-percent population

'S While it is true that in Guatemala 6.8 percent of all households (1998) use firewood and charcoal and that the
most widely used forest product is firewood—nearly 12 million cubic meters (1996)—this is not the main
cause of deforestation (3 percent) compared to clearings for migratory agriculture (78.5 percent), extensive
cattle raising (10 percent) and illegal tree cutting (5 percent) (Galvez, 2000)
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growth fed by massive colonization of new migrants and an average fertility rate of 7.13
children per woman. These statistics suggest that the population will double, reaching a
million, by 2015.

The same is true of the Maya Biosphere Reserve. With 60,000 inhabitants, half its population
is female, and currently natural growth_is the main source of expansion in established
settlements there. At the community level, the presence of women is significant, as they face
a real challenge in finding satisfactory working and living conditions for their families while
contributing to conservation and supporting the protected areas of Petén.

DEFINITION OF HUMAN SETTLEMENTS POLICY

The Human Settlements Policy is a mechanism by which the principles, objectives,
strategies, lines of action, and tools for implementation are brought together so that the
presence of human settlements in protected areas stays within the parameters established by
the Law of Protected Areas. The policy is also designed to allow human settlements to
maximize, in the long term, the viability of conserving representative ecosystems and the
biological diversity of Petén while seeking socioeconomic and ecological sustainability with
social participation.

Principles

In the protected areas of Petén, the Human Settlements Policy is grounded in the following
principles:

= Respect for the Law. The policy will be framed by the Constitution of the Republic of
Guatemala and current environmental law.

= Principle of Equality as Recognized in the Constitution. There will be equality of
opportunities, laws, and responsibilities for both men and women.

* Preeminence of the Common Good. The protected areas of Petén belong to all
Guatemalans, not to certain specific productive or social sectors.

= Environmental Public Interest. It is considered to be in the public interest to ensure
biodiversity, essential ecological processes, evolutionary processes, conservation of
ecosystems, and the enjoyment of recreational opportunities in a healthy natural
environment, in agreement with established rules for the management of existing
categories in protected areas of Petén.

= Prevention. It is crucial that invasions of protected areas and areas with restricted
management be prevented, in order to minimize one of the main threats to biodiversity in
protected areas of Petén—areas that do not represent viable development options for the
population.

Chapter Two—A Gender Analysis of the Draft Human Settlements Policy
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* Precautionary Attitude. Whenever there is a danger or threat of serious or imminent
danger to biodiversity and the knowledge associated with it, lack of scientific certainty
will not be used as a reason to postpone the adoption of effective protection measures.

= Respect for Human Rights. Equity is the basis of justice and human rights. It fosters
equality of opportunity for men and women to obtain access to participatory
development, the means of production, and the sustainable use of natural resources to
meet the needs of the current population without detriment to future generations.

=  Trust. The policy will be implemented by creating trust between the communities,
CONAP, and partners, working in collaborative and committed interinstitutional
coordination.

Objectives

General

Regulate the presence and the actions (of the different social actors) of the human settlements
in protected areas by creating, applying, and strengthening strategies, instruments,
mechanisms, and activities that meet the goals of the protected areas (while seeking to
generate development options equally favorable to all sectors of the population).

Specific

1.1 Prevent the establishment of new settlements in areas of strict protection'® and
restricted use in the protected areas of Petén.

1.2 Promote the withdrawal without assistance'’ of all new settlements'® in the areas of
strict protection and areas of restricted use in protected areas of Petén.

1.3 Promote the withdrawal with assistance'® of all established settlements?’ in the areas
of strict protection in protected areas of Petén.

1.4  Regulate the formation and permanency of established settlements in the area of
restricted use and in all settlements in the areas of regulated management in the
protected areas of Petén.

' The definition of the concept and language referring to Strict Protection, Restricted Use and Regulated
Management, as well as specific areas included in each category are specified case by case.

'7 Mechanisms of voluntary withdrawal or eviction implemented according to the strategies of the policy.

'8 Defined as settlements established after a point in time specified by each protected area.

' Relocation mechanisms with services are described in the respective strategies.

 Defined as settlements established before a point in time specified by each protected area.
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Lines of Action

Discourage Human Migration and the Building of Infrastructure in the Areas of
Strict Protection and Areas of High Biological Importance in Protected Areas

This line of action seeks to prevent the arrival of new groups to the protected area zones of
strict protection, high biological importance, and restricted use, by disseminating the laws
and policies of human settlement, the master and operational plans, the limitations of the
resources, and the use of resources [broadly among the population and especially among
women, as carriers of knowledge to new generations], as well as by increasing institutional
presence and the signature of agreements with municipalities. The participation of different
organizations and communities will be encouraged to let the population know what is
permissible and what is not in protected areas and the scarcity of options for human
development given the nature of the natural resources. (Participation of women’s groups and
organizations will be particularly encouraged; there will also be a particular effort to reach
men and women directly in the communities as well as their leaders.)

Strategies

* Inform the populace about the Human Settlements Policy (with broad participation,
including social organizations and women’s groups);

* Educate the population on the laws, policies, and master plans of the different areas
(through media to which both men and women have access);

= Foster a strong institutional presence in the protected areas, especially in areas of strict
protection and areas of high biological importance, also known as areas de alta
importancia biologica (a’ib);

= Sign and implement agreements with municipalities and other government and civil
society agencies to prevent the construction of any permanent infrastructure;

» (learly mark the borders of protected areas;

= Coordinate with agencies in charge of security to maintain a presence, a patrol, and
follow-up to reports of potential invasions;

= Coordinate/establish agreements with government and civil society agencies developing
programs on reproductive health and family planning, ensuring access to these services
through health counselors and health stations for interested people; and

* (Coordinate with NGOs working in communities in the area—such as Centro Maya and
ACOFOP—to reorient and consolidate their work with women and maximize their
potential for productive activities not centered on agriculture (animal husbandry, crafts,
sustainable use of the forest, nontimber business initiatives such as the cultivation of
Xate, and the like).
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Relocation of Human Settlements Outside Areas of Strict Protection and
Areas of High Biological Importance cfib

This line of action seeks enforcement of the law and of the Peace Accords (as well as
compliance with the precepts contained in the constitution for all Guatemalans: equality,
respect, and acknowledgment of human rights and principles of trust and social
participation). Therefore, it is hoped that the goals of conservation and the protection of
biodiversity and areas of high biological importance merge with the idea that the conserved
areas are the common patrimony of all Guatemalans and represent a restricted development
option for all. There is a need to assess the agreements signed with the settled groups as well
as to define jointly the process to follow in the short, medium, and long terms. Agreements
will be developed with government and civil society agencies (so there may be strong
interinstitutional coordination and well-defined responsibilities prior to relocation) to ensure
management of the land outside of protected areas (that is viable for production), as is
proposed in the Peace Accords, and to make the relocation less traumatic (fully agreed to by
a broad participation of the population besides the leadership and as convenient as possible
for the entire female and male population of the settlements/communities to be relocated). In
order to enforce the law, eviction processes will be initiated only if they are the only possible
option.

Strategies

= Evaluate the agreements of intent (from the point of view of their socioeconomic impact)
and the definition of the processes to follow;

= Establish agreements with other government and civil society agencies prior to voluntary
withdrawal and relocation in order to promote the management of lands outside of the
protected areas as proposed in the Peace Accords and facilitate [such processes];

= Assist groups of persons who are working with FONTIERRAS on relocation (making
sure that women heads of household are given consideration), thus promoting and
supporting the recovery of lands assigned by irregular procedures;

= Coordinate with government and civil society agencies to promote voluntary withdrawal,

* Promote voluntary withdrawal without services or assistance;

= Follow up with legal action for the withdrawal or eviction of groups outside the law, if
that is the only possible option; and

= Develop processes for dialogue and agreements with male and female leaders of older
settlements.

Regulation of Human Settlements in Areas Where They Are Permitted within
the Categories of Restricted Use and Regulated Management

This line of action permits discussion of the approved agreements, commitments, and
responsibilities regarding temporary residency implementation, relocation services, and the
generation of management, regulation, control, monitoring, and supervision processes within
each protected area. Additionally, support will be given to voluntary withdrawal and

Development Alternatives, Inc.
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relocation of communities that wish to move. This will allow for the development of a
common platform to operationalize the Human Settlements Policy within a framework of
consultation and consensus. Participation on an equitable basis will contribute to the creation
of a solid basis for organizing the activities of the group settled; generating options for
equitable development for men, women, and young adults; and conserving protected areas.

Strategies

= Evaluate the agreements of intent and define the processes to be followed in each case,
identifying specific needs differentiated for men and women, in coordination with the
respective settlements;

= Inform the target population (creating spaces for participation that include women) about
limitations in resource use based on current legislation and master plans for each
protected area;

= Coordinate with the agencies in charge of social services and civil society to facilitate and
consolidate the relocation process with the provision of basic services;

= Ensure that in the implementation of measures for temporary residency, productive
activities implemented according to the goals of each area in the protected zone can
benefit men and women equitably;

* Promote voluntary withdrawal with and without assistance;

= Develop plans for land management and the application of regulations in the areas of
regulated management; and

= Seek financing to develop a plan for land regulation and the use of resources in areas of
restricted use.

Interinstitutional Coordination fo Strengthen Implementation of the Human
Settlements Policy in Protected Areas

The situation of human settlements in protected areas has structural causes. It is the result of
a series of errors and mistaken social processes attempting to deal with limited land access
and large groups of rural people, the lack of work and income options in rural areas, and
other factors related to the extreme poverty that affects the majority of the Guatemalan
population, especially the rural sector. Rectifying the situation requires a deep understanding
of the problem, as well as a search for solutions with adequate participation by the public
sector working together with civil society groups and the affected population.

There is a need for institutional spaces for dialogue, discussions of alternatives, and a
consensus or convergence of interests that would lead to the development of joint and
coordinated actions offering alternatives to the population while simultaneously reaching the
goal of conservation.

Besides the intrinsic benefits of creating spaces for dialogue, the ability to hold conversations

is key to reaching agreements and developing networks and mechanisms for coordinating an
integrated, interinstitutional planning and implementation process.

Chapter Two—A Gender Analysis of the Draft Human Settlements Policy
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To reach this consensus, broad interinstitutional coordination will be key to finding
alternatives that, seen from the gender equity perspective, will support a platform for true
participation and development for both men and women in human settlements. This broad
interinstitutional coordination will include grassroots organizations, organizations supporting
women and women’s groups, government agencies, social funds, NGOs, donors, and the
local municipal government.

Strategies

= Establish an institutionalized space for interinstitutional dialogue and coordination;

= [Establish agreements between public agencies and civil society to advance the attainment
of goals;

= Create and develop national networks and mechanisms for coordination among different
public agencies and civil society;

= Develop and promote an interinstitutional planning system integrated in space
(geographical areas) and time;

= Establish close cooperation with local governments, building on the municipal
strengthening process already under way in Petén;

= Convey to the population a unified message about the importance of protected areas; and

= Include a gender equity focus in all efforts of interinstitutional coordination.

Strengthening the Institutional Capacity of CONAP to Implement the Human
Settlements Policy

Human settlements (men, women, youths, and children) in protected areas have spawned a
wide range of human activities both during the establishment of the settlements and from the
subsequent use, sustainable or not, of natural resources. Therefore, these settlements
seriously threaten the conservation of protected areas and of biodiversity and as such do not
provide development options for people. Therefore, it is appropriate that CONAP, as a
leading institutional agency in charge of implementing the Law of Protected Areas and the
SIGAP (Sistema Guatemalteca de Areas Protegidas), develop and support a unit to deal with
human settlements in the three zones of the protected areas and mitigate the risks that these
settlements represent for the environment and for governance. The unit, as the center for
interinstitutional coordination and being responsible for planning and training and for
disseminating the actions proposed in the policy, will explicitly and formally support and
facilitate the implementation of a gender equity focus in the policy and ensure that this focus
is accompanied by specific actions in both the strategies and projects.

Development Alternatives, Inc.
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Strategies

= (Create and support a community affairs unit within CONAP with adequate resources
(human, equipment, and financial) and with the ability to coordinate the management
activities of human settlements, establishing intervention strategies that consider the
specific problems, interests, and needs of men and women and guaranteeing to men and
women equitable access to participation;

= Design and implement a strategy for the coordination of government entities and civil
society for the control, monitoring, and management of community affairs (planning,
training, and communication);

= Strengthen the capacity of those in charge of the unit to negotiate and resolve conflicts in
coordination with FONTIERRAS, including training in gender equity as it applies to the
work of the unit staff;

= Ensure enough financial resources to implement the Human Settlements Policy; and

= Generate proposals to find funds outside the government to help implement the policy,
including strategies and actions with a focus on gender equity.

Monitoring Progress, Achievements, and Limitations in the Implementation of
the Human Settlements Policy

Monitoring Human Settlements Policy activities and agreements of intent or relocation is
intended to uncover problems that arise during implementation, to ensure continuity, and to
ensure that problems do not impede progress or paralyze the processes. Another purpose of
monitoring is to identify corrective measures that will improve the efficiency of the work in
general. The monitoring will be based on indicators established by the policy and on
indicators developed at the program and project levels. Monitoring the policy and the
agreements implies the availability and generation of disaggregated basic information, both
quantitative and qualitative. It is important in establishing a practical and efficient
information system to include indicators that permit measurement of the policy’s impact on
achieving gender equity at the program and project levels.

Strategies

= Evaluate the current availability of disaggregated data and qualitative information in
support of program and project monitoring;

= Establish a database, disaggregated by sex and age, and progress indicators, as well as
indicators of compliance with policies and gender equity progress in programs and
projects;

= Monitor and follow up the agreements established between the communities and the
CONAP programs and projects;

= Generate an information system to alert those involved of problems in the various
implementing units; and

= Support the protected areas management system with information and proposals for
managing more efficiently and effectively the attainment of policy goals.

Chapter Two—A Gender Analysis of the Draft Human Settlements Policy
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ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LA PROPUESTA DE LA POLITICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AREAS PROTEGIDAS DE EL PETEN.

I INTRODUCCION

El presente trabajo se inscribe dentro de la asistencia técnica que WIDTECH (de la oficina G/WID
de USAID) a través de Consultores para el Desarrollo Rural Sostenible (CODERSA) esta
proporcionando al Programa USAID/Guatemala, en el analisis de politicas desde la perspectiva de
equidad de género para el Objetivo Estratégico 5 de la Mision: “Mejorar la Administracion de
Recursos Naturales y la Conservacion de la Biodiversidad”.

Forma parte del proceso de consulta y validacion de la propuesta de la Politica de Asentamientos
Humanos y sus lineas de accion centrales de reubicacion y permanencia temporal. Analiza la
politica con el fin de proporcionar insumos que apoyen la integracion y aplicacion del enfoque de
equidad de género (EEG) en acciones pertinentes propuestas. Y, plantea recomendaciones que
podran ser consideradas, revisadas, modificadas, integradas por el grupo de trabajo que ha
estructurado la propuesta.

La propuesta de Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas en el Departamento del
Peten (PAH) es el resultado de ocho meses de trabajo consensuado, desde julio del ano pasado,
cuando se conforma el ‘Petit Comite’ para reuniones de coordinacion, bajo el liderazgo del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la asistencia del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

Veinte y cuatro representantes del sector gubernamental,la sociedad civil, ONGs nacionales y
extranjera comprometidos con la conservacion de las areas protegidas en Petén, participaron en
diferentes reuniones del Comité: el Consejo Nacional de Areas Protegidas del Petén (CONAP) que
depende directamente de la Presidencia de la Republica (Central, Region VIII, PROSELVA, Parque
Nacional Laguna del Tigre (PNLT), Asesoria Juridica, Poptun, Xaha), el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales MARN, la Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN) -coadministradora del
Parque Nacional Sierra del Lacandon (PNSL), el Proyecto Petenero para un Bosque Sostenible
(PROPETEN), The Nature Conservancy (TNC), [ICA/CATIE y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO.

La metodologia utilizada para el trabajo de consultoria se baso principalmente en la recoleccion de
informacidn secundaria y la realizacion de consultas y 16 entrevistas a miembros del Petit Comité
con sede de trabajo en la ciudad de Guatemala y en el Petén, representantes del CONAP,
funcionarios de FIPA, ONGs local (FDN) e internacional (TNC), funcionarios de ministerios
(MAGA y MARN), Centros de Investigacion, Organizaciones de Mujeres del Petén y funcionarios
del donante (USAID).

Idealmente la variable de equidad de género debe integrarse en todas las etapas del disefio de una
politica: en el diagnéstico, formulacion de objetivos, en los instrumentos relacionados a la
implementacion con planificacion estratégica participativa de género y al monitoreo de la misma.

En el caso de la Politica de Asentamientos Humanos (AH) en Areas Protegidas (AP), el tema de
equidad de género no ha formado parte de la plataforma comun alrededor de la cual gird la
propuesta, y su integracion no se contempld desde el inicio del disefio de la politica (en el
diagnostico por ejemplo de la situacion compleja de los asentamientos humanos en términos de la
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problematica de género en la region y necesidades particulares de hombres/mujeres en las
comunidades). (Entrevista: 19/03).

A pesar de esto, la pertinencia de la solicitud de revisar la politica desde la perspectiva de género y
proponer recomendaciones, estaria enmarcada dentro del contexto de una nueva e importante etapa
de negociacion en la busqueda para que esta politica institucional y sectorial pase a ser aceptada
como politica de estado (Entrevista: 27/03).

La revision del documento de politica y la propuesta de recomendaciones es entonces un paso
inicial importante en el proceso de integracion del Enfoque de Equidad de Género (EG) como un
eje transversal de apoyo a las acciones propuestas que seran implementadas por entes publicos y de
la sociedad civil involucrados en esta politica.

El analisis sistematico de género' conduce a preguntarse de qué manera una decision, estrategia,
proyecto, o actividad propuestas en una politica afecta y tiene un IMPACTO DIFERENCIADO
en los grupos de la poblacion: hombres, mujeres, jovenes, ninos/as. Apoya el esfuerzo por disenar
politicas participativas y transformadoras que toman en cuenta aspectos de equidad de género.

Permite mejorar la programacion e implementacion de acciones que conduzcan a una mayor, mejor
y mas justa participacion de hombres y mujeres en las oportunidades y beneficios que crean los
programas y proyectos. Como es el caso de la politica de AH, que busca ‘regular la presencia y
acciones de los asentamientos humanos en las areas protegidas y contempla apoyar a las
comunidades que se reubican o permanecen en dichas areas.

La adopcion e implementacion de un EEG y posibles recomendaciones relacionadas a acciones,
programas y/o proyectos propuestos en la politica, requerira realmente de un proceso a largo plazo
que implica:

+ Compromiso formal —por conviccion no por obligacion- a nivel de los responsables e
implementadores de la politica, que va mas alla de cumplir con los requisitos del ente
impulsador del enfoque —como en el caso de donantes-.

» Cambio de actitud hacia la importancia del EEG basado en un conocimiento del mismo.

» Sensibilizacion y capacitacion a diferentes niveles y grupos meta implementadores y
beneficiarios de la politica.

¢ Apoyo conciente a todo proceso de empoderamiento de la mujer en las acciones pertinentes
planteadas por la politica.— empoderamiento personal; econémico (obtencion, control sobre
uso y destino de ingresos propios); y, de grupo (pertenencia y acceso a niveles de toma de
decisiones).

« Incorporacion del sentir y vision propia de la poblacion/es meta de la politica, con respecto
a la posibilidad y formas de aplicar el EEG en el contexto de sus familias, comunidades y
cultura.

« Metodologias innovativas participativas a nivel de instrumentos de la politica.

DS
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! Este andlisis requiere de datos desagregados y también de investigacion cualitativa para conocer la situacion
de equidad de género y entender de que manera el trabajo de hombres y mujeres estd dividido, valorado y
como acceden a recursos disponibles. El planteamiento de politicas/proyectos con EG se apoya en este tipo
de analisis con el fin de definir estrategias y proyectos que alcancen resultados positivos y equitativos. La
planificacion estratégica de género participativa integra la variable género involucrando a los actores/as,
beneficiarios/as en la busqueda de soluciones para satisfacer necesidades especificas y alcanzar un
desarrollo sostenible y equitativo (ONAM-PNUD-Suecia-Holanda:2000; FAO, GCGEMA-PMS-GTZ
(s.f.); WID-TECH:1988).
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% Sistemas de recoleccion e intercambio de informacién cuantitativa desagregada y
cualitativa de apoyo al EEG
+» Asistencia Técnica y de manera muy importante Recursos.

I LA INTERRELACION DE LOS TEMAS DE EQUIDAD DE GENERO, MUJER Y
MEDIO AMBIENTE

La perspectiva historica presentada por Vasquez (:2000) muestra la evolucion de los temas de
género, medio ambiente y el rol de la mujer en proyectos de desarrollo sustentable. Y, subraya que
la cuestion de género ha sido mas dificil de integrar que la ambiental (Moser:93)*. De la idea de la
mujer rural como ‘marginada’ y no incorporada al desarrollo, se pasa a la vision de la mujer
‘inserta’ en la economia campesina y contribuyendo con su trabajo —aunque las estadisticas no lo
muestren- en magnitud e importancia para la produccion agricola y el bienestar familiar.

Con la corriente Mujer en Desarrollo de los anos 70, la mujer es vista primero como ‘destructora
del bosque y contribuyente al deterioro del medio ambiente’ (debido a su rol en la recoleccion y
consumo de lefia)**; pasando luego a ser considerada como ‘recurso valioso’ para el desarrollo en
programas para combatir la pobreza (Modelo de equidad, anti-pobreza, eficiencia-productividad) .

El debate Mujeres, Medio Ambiente y Desarrollo y el movimiento ecologista femenino toman
fuerza y se da importancia a la informacion sobre el uso de recursos naturales por la mujer y su
depencia de ellos como proveedora de la familia.

Para los 80, se redefine la relacion mujer-medio ambiente, se impulsa la participacion de la mujer
en planes de manejo de recursos naturales (Programa de Medio Ambiente de la ONU) y proyectos
de conservacion y desarrollo sustentable. Y debido a su conocimiento de los recursos se la
considera con mayor importancia como‘administradoras privilegiadas de recursos’.

Las nuevas posiciones de ‘Género y Desarrollo’ y ‘Género, Medio Ambiente y Desarrollo’ -en las
cuales se apoya el presente analisis de la politica de AH-, ven a la mujer con iguales derechos que el
hombre y como posible agente de cambio, contribuyendo dentro y fuera de la unidad doméstica
(Braidote:94); y, participando ademas en los sectores formal e informal de la economia.

Vasquez concluye senalando que no puede haber desarrollo sustentable verdadero sin el
acompanamiento de equidad de género. Y que no es suficiente ‘afiadir’ a las mujeres a programas y
proyectos, sino buscar la “sostenibilidad ambiental conjuntamente con el apoyo para mejorar el
status social y el control y acceso de las mujeres sobre recursos -tierra, insumos, tecnologia, etc -.
(Modelo de empoderamiento que toma en cuenta el triple papel de la mujer como productora,
reproductora y organizadora de la comunidad).

* Se cita a Aguirre:97 quien senala el problema de la cuestion de género vista como un ‘dolor de cabeza o una
imposicion de fuera’ por planificadores y practicantes del desarrollo. Y, como la existencia de una
‘disociacion entre lo técnico y lo social. Por lo que el diagndstico que se hace siempre incluye problemas
sociales (aunque no de género) [pero] la mayoria de las veces las soluciones a estos problemas son de
natruraleza técnica, y no atacan el aspecto social de la criris ambiental” (Vasquez:2000)

* En el caso guatemalteco, si bien es cierto el 6.8% del total de hogares (1998) utilizaban lefia y carbon y el
tipo deconsumo forestal mas alto es el de lena—cerca de 12 millones m3 (1996)-, éste no es la causa
principal de deforestacion (3%) comparado con la tala por la agricultura migratoria (78.5%), la ganaderia
extensiva (10%) y las talas ilicitas (5%) (Galvez:2000)
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Estas consideraciones sobre la relacion mujer- medio ambiente, pueden ser importantes para la
politica de AH, que esta dirigida a la proteccion y el mejoramiento de ‘la viabilidad de los
ecosistemas de los Parques y [procurando al mismo tiempo] el bienestar de las comunidades’
(Margoluis: 2001); dentro de las cuales la mitad de la poblacion es femenina. Y si ademas se toma
en cuenta, que la vision del Plan Maestro de la Reserva dela Bidsfera Maya (2001-2006) plantea,
que la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio cultural, el equilibrio ecolédgico, y el
manejo y uso sostenible de los recursos naturales se dé a través de la participacion y apoyo de la
sociedad” (e.n.Idem).

III PORQUE UN ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LA
POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CON ENFASIS EN LA
PARTICIPACION FEMENINA?

El rol de la mujer es definitivamente central tanto en la esfera productiva como reproduc-tiva
familiar, en la division del trabajo familiar la mujer desempena tareas dentro y fuera del hogar que
implican generalmente largas jornadas de trabajo. Aporta con trabajo remunerado y no remunerado
que son vitales para el ingreso y bienestar familiar y, muchas veces cumple también con trabajos
comunitarios *. En su papel como agente de cambio, cuando se han abierto espacios, la mujer ha
participado decididamente en la lucha por la demanda de tierra y ha apoyado procesos organizativos
y productivos.

La participacion de la mujer en la agricultura es considerada marginal y solo una ‘ayuda’. Su
trabajo es sin embargo vital incluso para la provision de alimentos y la salud familiar; cumple tareas
de cuidado de huertos familiares (frutales y plantas medicinales por ejemplo), se encarga de la cria
de animales menores, de la provision de lefia y agua para la familia, y elaboran artesanias con
productos del bosque.

La mujer asimila y es transmisora de conocimientos a las nuevas generaciones; y, aunque su
participacion en niveles de decision es generalmente limitada o no visible, puede tener influencia
dentro de la familia en decisiones relacionadas con el uso de los recursos, de permanecer o migrar y
en la identificacion de necesidades prioritarias de servicios y asistencia.

A pesar de su importancia, la mujer con mucha frecuencia no es favorecida automatica-mente por
las politicas/programas estatales, y muchas veces las acciones de apoyo a la mujer son aisladas y
puntuales sin conexion con el propdsito fundamental de las politicas y procesos de desarrollo.

Mas atn, para los grupos de mujeres pobres, las politicas/proyectos ‘neutros’ (en términos de
género) podrian tener resultados negativos, al pasar por alto las diferencias entre hombres y mujeres
en cuanto a roles, actividades, y especialmente en el acceso-control de recursos y la participacion en
la toma de decisiones. Debido a esta situacion, es necesario prestar especial atencion en las

* La gama amplia de actividades incluye las relacionadas a la agricultura, al ‘procesamiento y transformacion
de productos agricolas (cargar, transportar, limpiar, almacenar preparar para la venta) al manejo de recursos
naturales ya la venta de productos (Deere y Leon de Leal:87 cit en Vasquez:2000)

Estudios sobre la mujer campesina guatemalteca sefialan la importancia creciente de la mujer en la fuerza de
trabajo agricola, como mano de obra familiar y asalariada, en su aporte a la produccion de alimentos que no
es registrada correctamente en las estadisticas, y en la variedad de actividades que desempena en el agro
‘sembrando, limpiando, cortando, clasificando,etc productos no tradicionales y tradicionales” (Dary: 95)
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politicas/proyectos a la situacion de la mujer, con el fin de identificar necesidades particulares y
poder proporcionar servicios apropiados impulsando una equidad de género (Fong, Bhushan:96).

Durante la consulta y entrevistas (03-04/2002) ya se sefialaron comentarios con relacion al papel
importante que la mujer puede tener en las acciones de la politica de AH:

- Los temas de conservacion y desarrollo en las AP estarian vinculados con ‘acciones de caracter
cultural’ y por tanto con el tema educativo formal y posiblemente no formal. Para ampliar la vision
de la familia con respecto a la conservacion, seria necesario tomar en cuenta el aspecto de género y
dirigir la atencion hacia una educacion ambiental fuerte que inncluya la mujer y la ninez para que
ésta crezca en un ambiente diferente al actual, donde la mujer no recibe educacion y se atiende solo
al padre, quien es el unico que asiste a las reuniones (como en el caso de la educacion no formal
que se esta impartiendo en temas ambientales en la RBM).

- En la ‘busqueda de un cambio de actitud en favor de la conservacion’ el ‘rol orientador’ de la
mujer es importante para las decisiones dentro de la familia y con el esposo. La mujer se relaciona
directamente con la conservacion y el uso de recursos, ‘es la que tiene que traer el agua y recolectar
la lena’. La mujer puede convertirse en el ‘vehiculo que genere un cambio de actitud’, si se le presta
apoyo con educacion y espacios para su participacion.

-Por la preferencia de permanencer en un ‘solo sitio’, la mujer podria jugar un papel indirecto de
apoyo al establecimiento de ‘cadenas de proteccion de areas protegidas’, donde las mismas
comunidades con el proposito de viabilizar su permanencia se convierten en ‘guardianas’ del
ingreso de nuevas comunidades.

- En los procesos productivos, diseminacion de practicas y actividades que apoyan el uso sostenible
de los recursos naturales y en las actividades relacionadas a la utilizacion del bosque, las mujeres
puede tener un papel central e importante. Las mujeres pueden ensefiar ‘como vivir del bosque sin
destruirlo’ y pueden presentar iniciativas propias de su manejo si obtienen apoyo para estructurarlas
e implementarlas.

El anélisis de Slowing y Arriola (:2001) sobre pobreza y jefatura femenina/ masculina de los
hogares guatemaltecos, indica como ‘los datos sugieren que los papeles de género asignados
socialmente a hombres y mujeres pueden estar ejerciendo una importante influencia en la situacion
de pobreza de estos hogares’. En 1989 el 20.5% de los hogares tenian jefatura femenina (410.000
hogares/ 1°810.000 personas 6 el 17.7% de la poblacion total guatemalteca).

Del total de hogares encabezados por una mujer en el area rural, la gran mayoria se encuentra en
extrema pobreza (71.8%) y de igual manera el 70.8% de los hogares con jefatura femenina
indigena; teniendo el Noroccidente y la region norte la mayor proporcion de hogares con jefatura
femenina en situacion de pobreza, el 78.1% y 76.2% respectivamente.

En definitiva, los aspectos sefialados en las entrevistas y de otras fuentes indican la necesidad de
identificar en las politicas ambientales la importancia y el potencial de la mujer a veces
‘desperdiciado’ para contribuir a crear una conciencia a favor de la conservacion, promover el uso
sostenible de los recursos y mejorar el ingreso familiar a largo plazo. La mujer puede aportar
positiva y creativamente a la toma de decisiones —si se crean y permiten espacios de participacion-;
lo cual en ultima instancia sera favorable a los esfuerzos de la conservacion y el medio ambiente.
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Es valioso incluir en la propuesta de la politica de AH la perspectiva de equidad de género que
apoya una mayor participacion con equidad de todos los sectores de la poblacion, lo que a su vez
sera positivo para alcanzar una implementacion agil, participativa y con resultados positivos a largo
plazo. Es importante aprovechar la apertura de ‘espacios de dialogo y coordinacion’ propuestos en
la politica para promover una amplia participacion a nivel de organizaciones y de comunidad que
incluyan de manera mas justa y activa a la mujer dentro del trabajo con las comunidades, en el
apoyo al liderazgo comunitario (lideres/ liderezas), en el fortalecimiento organizacional y en la
promocion del uso sostenible de los recursos.

El tema de equidad de género no va ir mas alla de estar mencionado en las politicas, ser una buena
iniciativa o un deseo de incluirlo, si éste no va acompafiado con acciones afirmativas concretas de
apoyo a los grupos que estan excluidos. Y en especial las mujeres, quienes necesitan fortalecer sus
capacidades para alcanzar realmente un nuevo protagonismo que al mismo tiempo favorezca los
objetivos a largo plazo de las politicas.

v EL CONTEXTO DE LA EQUIDAD DE GENERO PARA LA POLITICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Algunas estadisticas (INCEP:99; Cabrera:92; USAID: 99; Galvez:2000) senalan la situacion de
desventaja de la mujer rural en Guatemala. Con once millones de habitantes el pais es considerado
uno de los mas pobres de Sur y Centro América, la pobreza alcanza principalmente a la poblacion
indigena, la nifiez y las mujeres. Un 65% de la poblacion total habita en el area rural, al menos un
75% vive en la pobreza y un 35% son analfabetos; la poblacion indigena llega al 48.7% y la
poblacién menor de 25 afios es del 65%. La mayoria (58.8%) de productores en el agro son de
subsistencia produciendo principalmente maiz, frijol y arroz.

De la poblacion total nacional el 51.2% son mujeres y el analfabetismo entre ellas es del 42.7%. Las
mujeres mayas en su mayoria monolingues y analfabetas representan el 80% de la poblacion
femenina; y en general, especialmente la mujer rural tiene un acceso limitado a tierra, crédito y
oportunidades adecuadas para generar ingresos

La situacion nacional se replica y torna compleja a nivel del Petén en términos de la problematica
socio-econdmica y ambiental, lo que a su vez complica la busqueda de un equilibrio entre la
“necesidad de generar opciones de desarrollo para la poblacién y la conservacién de las areas
protegidas” como propone la politica de AH.

El estudio ‘Peten Breve’ (: 2000) anota que el 65% de la poblacién de el Petén es rural y depende
principalmente de una agricultura de subsistencia en algunos casos con ganaderia extensiva de tipo
precario (Grandia y Schwartz:98)’. Es una region agraria compleja con varios sistemas de
produccion agricola donde la mujer participa y tiene a cargo tareas centrales por ejemplo en el de la
combinacion agroforestal y huertos mixtos con cultivos permanentes.

La relacion entre el uso de los recursos naturales y la heterogeniedad de la poblacion en Petén es
importante al momento de definir programas / proyectos productivos de apoyo a las comunidades —
recordando ademas que la mitad de esta poblacion es femenina-. De un total de 700 comunidades el
90% son Q’eqchi; los migrantes campesinos e indigenas (55% ladinos y 45% indigenas) tienen

> También actividad agroforestal, agricultura de subsistencia con excedentes para comercializacion y micro
ganaderia familiar y extensiva.
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diferentes conocimientos, patrones y formas de uso de los recursos, manejo de relaciones de poder e

insercion en el mercado™®.

Un elemento central en la problematica de los AH es el crecimiento poblacional que ha sido
alimentado por procesos de colonizacion masiva de todo el pais a partir de anos 70. Con una tasa
anual del 9.5% se paso de 25.000 habitantes en los 60s a medio millon en 1998. El influjo de
migrantes (55personas/dia en 1996) y la tasa promedio de fertilidad de 7.13 ninos/mujer indican
que la poblacion se duplicaria en millon para el 2015.

Datos censales sobre la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) muestran también como de 10.000
personas en 1985, la poblacion se triplica en una década y para el 2000 se duplica nuevamente. El
crecimiento natural es actualmente la fuente mas importante en asentamientos antiguos (rutas
Bethel, Melchor de Mencos y Tikal/Uaxactun/Carmelita/ Norte del Petén Itza); mientras que para el
Parque Nacional Sierra del Lacandon (PNSL), Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), el Rio
San Pedro y la Ruta a El Naranjo la migracion es mas importante. Para el 2010 la poblacion en la
RBM podria incrementarse entre 30.000 a 73.000 personas y llegar hasta 132.000 personas. El
porcentaje de la poblacion menor de 20 anos (64.6%) es mayor al nacional (57.0%) (Censo RBM:
2000).

La situacion de comunidades que van a permanecer como por ejemplo la Union Maya Itza en la
ruta a Bethel-y otras que se espera reubicar-, invitan a reflexionar sobre la problematica compleja
que enfrentan los objetivos de la politica de AH, las opciones que tendran generaciones futuras y su
vision y relacion con la conservacion de los parques y las APs en general.’

El estudio de 28 comunidades en el area de influencia del PNSL (Carr:2000) apunta a la
importancia de la participacion y acceso de la mujer a servicios de salud reproductiva/ planificacion
familiar que la politica de AH podria contemplar. Tanto en las comunidades de la Ruta a Bethel
como la al Naranjo sélo entre 20% y 30%de jefes de hogar tra\tan de evitar embarazos mientras que
las mujeres desean tener menos hijos —entre 2.4 y 2.7-que los hombres.

Una relacion importante entre régimen de la tierra, densidad poblacional y potenciales migrantes se
anota en cuanto que las concesiones forestales podrian ‘desalentar a posibles inmigrantes’
(comunidades de la Ruta a Bethel con menor densidad poblacional comparada con las de la Ruta a
El Naranjo). Este argumento indica la importancia de retomar el tema en la politica de AH de la co-

® La tierra para los Mayas representa subsistencia familiar, prestigio social y espiritualmente un ser sagrado.
Los ladinos orientales son ganaderos, comerciantes y la horticultura esta a cargo de la mujer; los peteneros se
han adaptado al ambiente como agricultores y ganaderos o en el ecosistema del bosque; los Maya Iza nativos
del norte conocen el manejo sustentable de recursos forestales y agricolas y tienen oficios relacionados con el
medio ambiente (carpinteria, pesca, chiclero, guias etc). Los Q’eqchi’ de las Verapaces y de Izabal tienen
conocimiento previo de manejo de recursos del tropico himedo. Otros grupos presentes son los Maya-Mopan,
Q’anjob de Huehuetenango, ladinos de la costa sur y Poqoman de Jutiapa. (Petén Breve:2000)

7 La Unién Maya Itza con gran parte de su tierra dentro del PNSL y con presencia reconocida, tiene 187
familias con un promedio de 5.6 hijos/familia, y un total de 1059 personas de las cuales, la mitad (519) son
mujeres y el 65.4% son menores de 20 afios. Si bien es cierto, la cooperativa ha actuado como ‘socia activa
en la conservacion y proteccion contra saqueos, incendios, nuevos descombros del area colindante del parque
(Lopez: 2001. Entrevistas: 04/ 2002 ); sin embargo, sus caracteriticas socio-economicas son similares a las de
la mayoria de comunidades con un crecimiento poblacional alto y el reto futuro de tierra y trabajo para los/las
jovenes.
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administracion, y la necesidad de reforzar la linea de accidon sobre ‘desincentivar la migracion ’
planteada en la politica y frenar la presion sobre las AP.

El problema de migracidon interna sobrepasa actualmente en importancia a la externa y tiene
tambien origen structural en e] problema de la tierra, por la situacion de arrendamiento y ventas de
tierras al Sur del Petén. Los agricultores sin tierra arrendatarios (cerca del 40%) y cada vez mas
campesinos que venden a ganaderos por pérdida de la fertilidad de sus terrenos migran a las AP
(Schwartz, Ayuda Memoria: 07/2001).

V EQUIDAD DE GENERO Y LOS ACUERDOS DE INTENCION
5.1 CONTEXTO GENERAL.

El problema de la tierra en Guatemala es complejo, estructural y ha estado intimamente ligado a la
migracion de campesinos pobres ‘expulsados’ de todo el pais, que pasan a formar parte a nivel
regional/ departamental del mismo problema de acceso a tierra complicado en el caso de el Petén
con la toma de tierras en las APs. Migrantes y poblacion desplazada por el conflicto armado (con
jefas de hogar por causas como viudez) han llegado al Petén y las APs en busca de tierras
consideradas ‘de nadie’.

La grave situacion de la tierra que afecta también a nivel local de las areas protegidas, se manifiesta
en la Reserva de la Bidsfera Maya creada en 1990, las invasiones o ‘agarradas’ constituyen seria
amenaza y es el mecanismo generalizado de toma de tierras. CONAP establecido en 1989 a cargo
de la administracion de la reserva ha enfrentado dificilmente esta situacion.

Como sefiala Margoluis (documento/ Taller: 2001) inicialmente las comunidades en la reserva
rechazaron la presencia del CONAP y sus relaciones fueron de siete anos de conflicto hasta 1996.
Lo que llevo a proponer nuevas estrategias como concesiones comunitarias, legalizacion y firma de
los Acuerdos de Intencion.

El problema de la tierra continua siendo central a nivel comunitario dentro de todo el proceso de
firma de los acuerdos para reubicaciones/ permanencia temporal en la tierra.

Algunos acuerdos reconocen la presencia de comunidades, otros la permanencia temporal para ser
reubicadas y algunos son de cooperacion con comunidades permanentes. El compromiso del
CONAP se resume en apoyo limitado previo la reubicacién en ‘acompafiamiento logistico’ para
obtener tierra, asistencia técnica y capacitacion; la comunidad por su parte debe evitar el ingreso de
mas personas y apoyar la gestion del CONAP. Las ‘permanentes’ deben respetar su poligono y no
vender la tierra y las ‘temporales’ no salir de AP, realizar nuevos descombros o tener propiedad
privada para ser reubicadas.

FONTIERRAS es la unica entidad que esta explicitamente senalada en la politica de AH y que tiene
mandato legal para tratar el problema de la tierra. Es central para la reubicacion y coordinacion
interinstitucional planteada en la politica de AH. Busca facilitar el acceso a tierra en propiedad a
‘campesinos y campesinas’ —individual/organizados- mediante financiamiento para compra de
tierra; acceso a proyectos productivos, asistencia técnica, judicial y uso de recursos naturales con
criterios de sostenibilidad econémica y ambiental. (Documento FONTIERRAS/ USAID:2001;
Petén Breve:2001).

El convenio de cooperacion técnica CONAP-FONTIERRAS (09/2000) -con fondos de donacion
USAID- contempla favorecer reubicaciones voluntarias ‘otorgando mayor seguridad de la tenencia
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de la tierra’ a alrededor de 250 familias del PNSL y del PNLT, ademas de subsidio directo y
asistencia técnica ‘parcial’ (_subcontratada). El ‘acompanamiento/apoyo logistico’ para traslado,
asistencia para obtener titulos, créditos y cultivos agroforestales. Se anota que el estado ‘nunca
contara con recursos para ejercer total control de las AP’ y que la reubicacion presenta incentivos
‘atractivos’: titulacion y por ende acceso al crédito (Documento FIPA: s/f).

Si bien es cierto en el Petétn FONTIERRAS ha otorgado la mayor extension en hectareas (34%) de

fincas (hasta 1999) para 216 familias (desarraigadas, desplazadas y desmovilizadas), siendo el 18%
del total de jefes de familia mujeres (CODERSA:1999). Y, se ha propuesto el traslado y titulacion
de 747 familias (70% del PNLT y 30% del PNSL) (Documento FIPA:s/f). Sin embargo,
experiencias de trabajo no positivas con mujeres viudas y jefas de hogar en procesos de
reubicacion, la participacion marginal de esposas de solicitantes, falta de claridad en transmitir
informacion —por ejemplo explicar el proceso del crédito- y en general, la lentitud del proceso de
ubicacion y legalizacion de tierras -que lleva a incumplir ‘promesas’dadas a las comunidades
reubicadas- (Entrevistas: 03/04/ 2002; CODERSA: 1999), indican fuertemente la necesidad de
acciones correctivas, revision de requisitos, procedimientos y de la asistencia técnica contratada.

Los 16 acuerdos de cooperacion (3), de cooperacion/ reubicacion (6), y posible reubicacion (1)
(segliin Listado FIPA:2002) como instrumentos de la politica anterior vigentes, fueron firmados en
1997 y 1998 con comunidades/cooperativas ubicadas en 3 municipios La Libertad, San Andrés y
San Benito; la mayoria ubicadas en zonas nucleo de los parques PNSL (10) y PNLT (5 ) y una en
la zona de usos multiples. ®

Es importante resaltar la participacién marginal de la mujer en la negociacion y firma de acuerdos
°debido al analfabetismo e involucramiento solo de lideres, que ha contribuido a que gran parte de
los habitantes no tengan conocimiento del contenido de los acuerdos (Margoluis:2001).

5.2 Algunos Aspectos de las Comunidades con Acuerdos.-

A nivel comunitario ademés del problema de acceso a la tierra, se repite la situacion nacional y
regional en las caracteristicas de pobreza, falta de servicios, agricultura de subsistencia basada en la
produccion de maiz y frijol, opciones limitadas de actividades econdémicas y la importancia
creciente de la migracion interna y poblacion nativa —nacidos en sus propias comunidades- frente a
la externa.

8 Centro Uno La Unidn, Cooperativa La Lucha, Cruce Dos Aguadas, Paso Caballos, San Juan Villa Nueva,
Poza Azul, Villa Hermosa, Santa Amelia (incluye otras 3 comunidades: Los Tubos, Rancho Zaucely, Los
Reyes) El Encanto, el Mirador Chocop, Nueva Jerusalén II, Grupo I, Curva del Jaguar, Guayacén, Santa
Rosita, Las Cuaches

° En el caso de la mayoria de las mujeres e incluso de sus organizaciones el acceso a niveles de toma de
decision es limitado. El estudio de Van der Vaeren (2000) sobre la Comunidad Cooperativa Maya Itz4,
seflala que las mujeres por ‘el hecho de no ser socias significa que ...no tienen acceso a la tierra, si no es
através de sus esposos..voz ni voto en las asambleas...[ni] la posibilidad de particpar en los proyectos
economicos de la cooperativa..si hay divorcio o fallecimiento del esposo, ..la mujer queda muy
desprotegida social y economicamente. Aunque han ‘jugado un papel clave en la negociacion del retorno y
en la presion sobre instancias gubernamentales, el grupo de las mujeres (Ixmucané) como coexiste con la
estructura administrativa de la cooperativa, para implementar sus propios proyectos econémicos depende
en la practica de la participacion de los hombres’.
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CUADRO 1

POBLACION DE LAS COMUNIDADES CON ACUERDOS

T T Poblac |Mujeres |%muj del|%M Hom[l |%H

Familias T Pobl |Analf bres Analf
Comunidad/coop
Coop La Lucha 39 221 102 46.1 38.2 119 454
Cruce Dos Aguadas 282 1504 716 47.6 55.6 788 54.9
Paso Caballos 112 620 307 49.5 70.4 313 60.1
San Juan Villanueva 103 579 270 46.6 69.6 309 59.2
Poza Azul 59 295 140 47.4 58.6 155 54.2
Villa Hermosa 98 539 230 42.6 63.0 309 59.2
Santa Amelia 131 640 284 443 49.6 356 44.1
Los Tubos 39 199 90 45.2 48.9 109 43.1
Rancho Zucely 46 230 104 45.2 47.1 126 38.1
Los Reyes 33 169 80 473 56.3 89 53.9
Buen Samaritano 33 167 74 44.3 58.1 93 47.3
El Mirador Chocop 42 198 93 46.9 77.4 105 55.2
Nueva Jerusalen 11 63 321 160 49.8 57.5 161 46.6
Guayacan 26 106 41 38.6 73.2 65 63.1
Santa Rosita 45 222 102 459 38.2 120 442
Total 1151 6010 2793 46.4 3217

Fuente: Censo de Poblacion RBM. Petén 10/2001
Elaboracion: propia

Informacion desagregada que daria cuenta de la situacion particular de la mujer y aspectos de
equidad de género en la RBM es escasa o inexistente. Con respecto a aspectos organizativos no se
encuentra datos sistematizados. '° Datos censales (Censo de la RBM:10 /2001) permiten una
aproximacion y dan cuenta de manera general sobre aspectos que pueden ser importantes para la
politica de AH, especialmente en el caso de comunidades con acuerdos de intencion donde las
mujeres representan la mitad de la poblacion.

De la poblacién total de las comunidades con acuerdos de intenciéon'' de 6010 personas (1151
familias), las mujeres constituyen el 46% (2793 mujeres).

!0 Esta informacién sera bésica para apoyar en la implementaciéon de la politica acciones que vayan mas alld de las
puntuales y aisladas de apoyo a la mujer; asi como para identificar mecanismos dentro de la coordinacion institucional
planteada que permitan una participacion mas activa de la mujer organizada o no. Estudios especificos sobre la RBM
como: “Comunidades Rurales y Areas Protegidas. Analisis de la Gestion Colectiva en dos sitios del Petén” (Reyna, Elias,
Cigarroa, Moreno:1999) sobre la concesion de Suchitan ubicada en la Zum de la RBM en el Municipio de Melchor de
Mencos —con usuarios maderereos, chicleros, xateros-; y sobre la Reserva de la Bioosfera Maya Itza, Municipio de San
José, en la ZUM de la RBM —manejada por la Asociacion Bio Itza y otros grupos usuarios legales como la Agrupacion
Femenina Pro-rescate de Plantas Medicinales, e ilegales como xateros. Estudios presentados en el Ier Encuentro
Internacional de Investigadores “Nuevas Perspectivas de Desarrollo Sostenible en el Petén” (:2000). Y otros trabajos
como el de Van der Varen (:2000) “Perdidos en la Selva” sobre la Comunidad Unién Maya Itza y los estudio de
Margoluis( :2001) sobre “Percepciones y Expectativas Comunitarias de los Grupos Reubicados fuera de la RBM” y el de
Loépez (:2001) “Percepciones y Expectativas Comunitarias de los Grupos Asentados en los PNSLy PNLT”.
"' No se incluyen Centro Uno La Unién, Las Cuaches, El Encanto, Curva del Jaguar —que constan en Listado
FIPA 03/2002 para ‘posible reubicacion’ o que fueron reubicadas, y no constan en el censo de poblacion
de la RBM.
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Los porcentajes de hombres con ‘ningtn nivel de instruccion’ en las comunidades son menores que
los de las mujeres —a excepcion de La Cooperativa La Lucha (45.4) y de la comunidad Santa Rosita
(44.2)- . Los porcentajes de las mujeres sin ninguna instruccion van desde el 48% hasta el 77%
(éste ultimo como en el caso de la comunidad El Mirador Chocop). Cuadro 1

CUADRO 2
ORIGEN DE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES
% %Migr |Verapall |Altipl Nororient [Costa S |Extranj
Nativos [Interna [ces Occ e
Comunidad/coop
Coop La Lucha 27.60 [46.61 | 14.4
Cruce Dos Aguadas . 11.10
Paso Caballos
San Juan Villanueva
Poza Azul 9.45
Villa Hermosa -
Santa Amelia 10.47
Los Tubos 25.13
Rancho Zucely 24.78
Los Reyes 23.67
Buen Samaritano 19.76
El Mirador Chocop 30.81
Nueva Jerusalen 11
Guayacan 18.87
Santa Rosita

Fuente: Censo de Poblacion RBM. Petén 10/2001
Elaboracion: propia

En cuanto el origen de la poblacion, tomando en cuenta los tres porcentajes mas altos en cada
comunidad, se puede apreciar (Cuadro 2) que la migracion interna es la fuente mas importante de
origen para el 53% de las comunidades (8). En el caso de Poza Azul mas de la mitad de la
poblacion es migrante interna (60.6%); en el caso de Paso Caballos (48.23%) y Santa Amelia
(46.09) casi la mitad de la poblacion de estas comunidades ha migrado dentro del Petén. La
poblacién nativa constituye la fuente principal en los casos de 5 comunidades de entre las cuales en
el caso de Cruce Dos Aguadas llega al 46.14%.

Las comunidades con acuerdos de intenciéon dependen principalmente de una agricultura de
subsistencia donde el maiz y el frijol ocupan las mayores superficies (hectareas ) por familia y la
pepitoria (que en 6 comunidades la superficie es mayor a la del frijol-.

Ademas de las actividades relacionadas a la agricultura y la ganaderia, el Censo de la RBM
identifica las denominadas ‘actividades econdmicas alternativas’.

CUADRO 3

ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES CON ACUERDOS
Actividades Econdmicas Alternativas de los Hombres

a b c D e F g h I i

Comu/coop

CoopLucha 46 5 51 119
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Cruce DA |8 43 28 167 246 788
Paso Cabal 7 9 32 48 313
SanJuanV 10 6 27 43 309
Poza Azul 12 6 8 5 31 155
Villa Hermo 11 15 26 309
Sta Amelia 42 293 335 356
Los Tubos 5 64 69 109
Rancho Z 8 9 61 78 126
Los Reyes 15 62 77 89
Buen Sam 15 25 40 93
EIMiradorC 6 20 26 105
Nuevalerull 14 14 161
Guayacan 65
Sta Rosita 27 38 65 120
Total 8 62 49 214 9 180 627 1149 3217
% N 54 a3 G 3 156 |

a= Artesania f=Turismo

b= Carpinteria g=Xate

c= Caceria h=Otra

d=Pimienta I= Total de hombres con actividades alternativas

e= Asalariado j= Total de hombres

Fuente: Censo de Poblacion RBM. Petén 10/2001
Elaboracion: Propia

En el caso de los hombres el porcentaje mayor (54.6%) se registra para la categoria de ‘otras
actividades’ que incluyen trabajo por jornal; esto es mas de la mitad de los hombres son jornaleros
que tienen que buscar ingresos complementarios para su familia. En segundo lugar de importancia
esta el trabajo asalariado que es desempenado por el 18.6% de los hombres en las comunidades.

La necesidad de complementar el ingreso familiar proveniente de cultivos y/o ganaderia, lleva a que
muchos campesinos sean a la vez jornaleros y trabajadores temporales/ ocasionales realizando
‘otros’ trabajos. La temporalidad/ estacionalidad y el trabajo ocasional no siempre pueden ser
captados con precision en datos censales."

Tanto en el caso de los hombres como de las mujeres, estas actividades alternas representan la
necesidad de adoptar estrategias de sobrevivencia mediante la diversificacion de actividades y la
busqueda de incrementar el ingreso familiar. En el caso de las actividades alternativas de las
mujeres, el 58.5% de mujeres se dedica al comercio, siguiéndole en importancia el trabajo
asalariado al cual se dedica el 14.6% de las mujeres (Cuadro 4).

|ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES CON ACUERDOS |
CUADRO 4

' Ya el Censo reconoce que ‘fue extremadamente dificil separarar los conceptos de ‘otras actividades’ que
incluyen trabajo por jornal y la ‘actividad de ‘asalariado’ que también podria haberlo incluido. Y sefiala
que ‘por esto los datos deben ser tomados con precaucion..” (Censo RBM: 2001: pg 31)
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Actividades Economicas Alternativas de las Mujeres

A |b c [d [e |f |g H I
Comunidad/coop
Coop La Lucha 1 3 4 102
Cruce Dos Aguadas 2 13 |1 16 |716
Paso Caballos 2 2 307
San Juan Villanueva 1 1 2 270
Poza Azul 140
Villa Hermosa 1 1 2 230
Santa Amelia 1 6 1 8 284
Los Tubos 2 2 90
Rancho Zucely 1 1 2 104
Los Reyes 80
Buen Samaritano 74
El Mirador Chocop 93
Nueva Jerusalen 11 160
Guayacan 41
Santa Rosita 1 1 1 1 4 102
Total 1 |6 1 124 [2 |5 |2 41 (2793
% Xl P21 BEEEE

Fuente: Censo de Poblacion RBM. Peten 10/2001

Elaboracion: Propia

a= Agropecuarias/Campo

b= Asalariada

c¢= Comadrona

d=Comercio

e= Lavado de Ropa

f= Manufactura y Artesania

g= Servicios

h= Total de mujeres con actividades
alternativas

I= Total de mujeres

El comercio y el trabajo asalariado representan para las mujeres de estas comunidades una fuente

importante de trabajo y obtencion de ingresos complementarios para la familia.

Ademas de las tiendas —que se identifican como generales, de agroquimicos y medicinas- que
representan mas del 50% de los comercios en las comunidades-, la existencia de molinos
motorizados (21%) y de otros comercios (17%), indican actividades en las cuales la mujer esta
generalmente involucrada (Cuadro 5). Las actividades comerciales de las mujeres incluirian
diferentes niveles de comercio ‘formal’ e informal de menores ingresos, que como sefiala el Censo

de la RBM irian ‘desde administrar una tienda hasta hacer y vender tamales’

El numero de mujeres que realizan actividades ‘alternativas’ podria ser mayor si se toma en cuenta
la existencia de actividades estacionales y temporales que pueden ser fuente de trabajo asalariado y
no siempre pueden ser registradas en los censos.

CUADRO 5
TIPOS DE COMERCIOS EN LAS COMUNIDADES / AMINISTRACION Y MANEJO

a b c D e F
Comunidad/coop
Coop La Lucha 1 1 1 3
Cruce Dos Aguadas 10 2 12
Paso Caballos 4 5 9
San Juan Villanueva 2 1 2 5
Poza Azul 1 1 2
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Villa Hermosa 3 3
Santa Amelia 2 2 4
Los Tubos 1 1
Rancho Zucely 1 1
Los Reyes 3 1 1 1 6
Buen Samaritano 1 2 3
El Mirador Chocop 1 |
Nueva Jerusalen II 3 1 1 5
Guayacan 1 1
Santa Rosita 1 1
Totalxtipo 31 2 2 12 10

a= Tienda General

b= Tienda de Agroquimicos

c= Tienda de Medicinas

d= Molino Motorizado

e= Otros comercios

f= Total de comercios por comunidad

Fuente: Censo de Poblacion RBM. Petén 10/ 2001.
Elaboracion: Propia

Por otra parte, el listado de ‘actividades alternativas’ no abarca todas las actividades de la mujer que
no son consideradas ‘trabajo’; por ejemplo, tomando en cuenta que los animales que se encuentran
en mayor cantidad en las comunidades son: las gallinas, los cerdos y los chompipes (Cuadro 6) , se
identifica otra actividad importante de cria y cuidado que esta principalmente a cargo de las mujeres
y que representa una fuente de ingreso y alimento familiar.

A pesar de las limitaciones de recoleccion de informacion con respecto a abarcar la complejidad del
tipo de actividades tanto de hombres como de mujeres, la temporalidad/estacionalidad del trabajo, y
en el caso de la mujer trabajo remunerado y no remunerado, ‘tareas’ dentro y fuera del hogar, el
Censo permite aproximarse a la situacion de vida y trabajo de una poblacion de ingresos limitados
en las comunidades con Acuerdos.

En cuanto la provision de servicios basicos, los datos del Censo sobre ‘necesidades priorizadas de
las comunidades’ revelan el acceso a agua como la necesidad de mayor importancia identificada por
la mayoria de las 15 comunidades con acuerdos. El 73% de las comunidades sefialan al agua
potable y los pozos mecéanicos como necesidad 1 y 2 en prioridad; con excepcion de Paso Caballos
(100% de la poblacion utiliza el arroyo/ rio como fuente primaria de agua) que identifica al servicio
de una escuela formal como prioritario, Santa Amelia (el 79.5% de la poblacidn tiene acceso a agua
entubada en casa) un puesto de salud y Nueva Jerusalem II y Guayacan (el 94.3% de la poblacion
utiliza el lago/laguna como fuente primaria de agua) que identifican a la necesidad de una carretera
como la mas importante.

Por otra parte, y en relacion al acceso de las comunidades a fuentes primarias de agua
principalmente pozos artesanales comunitarios, pozos propios, arroyos, rios, lago y lagunas, la
distancia promedio a la fuente principal de agua es de 103.77 metros, lo cual puede dar una
indicacion del tiempo utilizado por las mujeres que son las encargadas principales de acarrear el
agua a la vivienda; en el caso de algunas comunidades como San Juan de Villanueva esta distancia
es de 350.53 metros.
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CUADRO 6
TIPO DE ANIMALES QUE SE ENCUENTRAN EN MAYOR CANTIDAD EN LAS
COMUNIDADES. CRIANZA'Y CUIDADO

cerdos |gallinas |[chompi |Otros
pes
Comunidad/coop
Coop La Lucha * *
Cruce Dos Aguadas * * *
Paso Caballos * * *
San Juan Villanueva * *
Poza Azul * * *
Villa Hermosa * *
Santa Amelia *
Los Tubos * *
Rancho Zucely * *
Los Reyes *
Buen Samaritano * *
El Mirador Chocop * *
Nueva Jerusalen I1 * *
Guayacan * * *
Santa Rosita *

Fuente: Censo de Poblacion. Peten 10/2001
Elaboracion: Propia

Un estudio mas profundo complementario, permitira guiar acciones de apoyo / ‘acompafiamiento’
a esta poblacion contempladas en la politica de AH para cumplir con los acuerdos e implementar
los Programas de Atencion para la Permanencia Temporal de comunidades en AP y de Atencion
Socio-Econdémica a Comunidades Reubicadas.

En todo este esfuerzo, el enfoque de género participativo que pueda adoptar e integrar la Politica de
AH permitira abrir espacios y crear condiciones para un desarrollo sustentable mas alla de acciones
puntuales y aisladas de ‘apoyo’ a la mujer y de su simple ‘insercion’ en programas/proyectos de la
politica.

Se necesitara identificar instancias y mecanismos para promover una participacion social amplia —
incluyente de grupos de apoyo a la mujer, grupos de mujeres y mujeres en general- en los
programas propuestos de ‘Promocion de AP’, ‘Prevencién de Migraciéon a AP, Coordinacion
Interinstitucional, ‘Atencidén Socio-Econémica a Comunidades Reubicadas’, ‘Atencidén para la
Permanencia Temporal’, con el fin de conseguir una consolidacién exitosa de los procesos de
reubicacion y permanencia temporal que a su vez aseguran la conservacion de las AP.

Y en definitiva, requerira de un esfuerzo por buscar la sostenibilidad ambiental con equidad de
género disminuyendo la brecha en el control y acceso de hombres/mujeres sobre la tierra, insumos,
asistencia técnica, capacitacion, organizacion y acceso a toma de decisiones sobre el uso de los
recursos naturales y la conservacion de las AP.
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LISTADO DE ENTREVISTAS REALIZADAS PARA LA CONSULTORIA.

Las entrevistas realizadas entre marzo y abril del presente afio (2002) aportaron valiosos
comentarios y guiaron las reflexiones planteadas en la Seccion B del presente documento.

Se entrevistaron los siguientes funcionarios/as representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lcdo. Carlos Paredes. Asesor Legal del Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP).

Ing. Jaime Carrera. Asesor en Politicas Ambientales. Proyecto de
Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

Lcda. Laura Hurtado. Asesora en Desarrollo y Politica Social. Proyecto de
Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

Lcdo. Byron Castellanos. Director de Parques Nacionales.

Lcda. Marie Claire Paiz. Directora de la Fundacion Defensores de la Naturaleza
(FDN).

Lcda. Teresa Robles. Asesor en Seguimiento y Evaluacion. Proyecto de
Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

Lic. Timoteo Lopez. Consultor Asociado CODERSA.

Ing. Ratl Maas. Asesor en Manejo de Recursos Naturales. Proyecto de
Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

Dr. Juan Carlos Méndez. Jefe de Equipo. Proyecto de Fortalecimiento
Institucional en Politicas Ambientales (FIPA).

John Beavers. M.A. Coordinador, The Nature Conservancy (TNC)/ Programa
de la Biosfera Maya (PBM).

Lcda. Claudia de Pastor. Asesora en Politicas Ambientales. United States
Agency for International Development (USAID).

Lcdo. Edin Barrientos. Especialista en Desarrollo de Proyectos. United States
Agency for International Development (USAID).

Lcda. Marleny Oliva. Asistente del Viceministro de Ambiente. Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Lcda. Olga Marina Pinto. Directora de Indicadores Ambientales. Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Lcda. Dora Bekley. Coordinadora de la Unidad de Género, Mujer y Juventud
(UGEMIJUR) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
Ing. Alma Sanabria. Encargada de Capacitaciones de la Unidad de Género,
Mujer y Juventud (UGEMJUR) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA).

Ing. Silvel Elias. Coordinador del Area de Medio Ambiente. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO- Sede Guatemala).

Dr. Walda Barrios. Coordinadora del Area de Estudios de la Mujer. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO- Sede Guatemala).

Lucrecia Maza. Asistente del Area de Estudios de la Mujer. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO- Sede Guatemala).

Olga Urizar. Coordinadora de la Asociacion de Mujeres de Petén Ixqik.
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ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO DE LAS LINEAS DE ACCION DE LA
POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Las reflexiones que a continuacion se presentan sirvieron de base para reformular e integrar
recomendaciones en el texto de la propuesta de la Politica de AH (Seccion C). Las lineas de accion
se analizan desde la perspectiva de equidad de género en sus implicaciones e impacto diferenciado
para la poblacion meta. Las entrevistas realizadas y la revisién de la documentacion secundaria,
como por ejemplo las ‘Ayuda Memoria’ de las reuniones de coordinacion del Petit Comité
constituyeron fuentes importantes de informacion.

LINEA DE ACCION 1
DESINCENTIVAR LA MIGRACION

La Politica de AH en esta linea propone ‘prevenir y evitar el ingreso de nuevos grupos de personas
a las zonas de proteccion estricta..por medio de dar a conocer la politica ..divulgar leyes, los
planes maestros y operativos...’

1. El Petit Comité identifica el problema del crecimiento de la poblacién como una ‘amenaza’
para las AP. Y senala la importancia de la participacion local para ‘negociar a largo plazo [y]
estabilizar el ingreso de nueva gente a las areas’. Petit Comite (Ayuda Memorias 25/07/2001,
09/2001). Sin embargo, esta problematica no esta desarrollada en la politica, para integrarla se
recomendaria:

. Utilizar analisis (Taller TNC junio/2001) sobre ‘factor socio-econémico -importancia de
la dindmica poblacional-’ para reforzar esta linea de accion.

. Retomar principio de participacion social amplia (incluyente de la mujer) para
determinar estrategia/s que apunten al problema del crecimiento poblacional y migracion
interna en las AP.

. Determinar estrategia a través de una coordinacidén ‘interinstitucional-comunidades’
con comunidades asentadas en la zona de influencia para que juegen un papel de
‘amortiguamiento’ a futuras migraciones a las AP.

2. En lo referente a: ‘promover la participacion de las diferentes organizaciones y comunidades en
la zona de influencia en la difusion de lo que es permitido en las AP, y las pocas opciones de
desarrollo existentes en las mismas’. Se recomendaria:

Incluir organizaciones y grupos de apoyo a la mujer, y convocar como parte de las
comunidades no sélo a lideres sino también comités de padres, asociaciones de mujeres y
liderezas cuando las hubiere.

. Integrar en esfuerzos de ‘concientizacion’ y ‘socializacion de la informacion directamente
a hombres y mujeres (campafias radiales). Buscar que el mensaje llege a la mujer quien es
transmisora de conocimientos a nivel familiar a las nuevas generaciones (Entrevista
27/03).
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LINEA DE ACCION 2
REUBICACION DE ASENTAMIENTOS

1. La Politica propone en esta linea entre otros, ‘evaluar los acuerdos firmados con los grupos
asentados y definir en conjunto el proceso a seguir...’ Se recomendaria en este proceso:
. Aplicar principio de participacion social amplia (incluyente de la mujer) en acciones de
reubicacion. Ademas de ‘facilitar’ hay que determinar claramente el apoyo posterior para
‘consolidar’ con éxito la reubicacion.

. Definir ‘Acompaifiamiento’ en términos de organizaciones que apoyan las etapas de
negociacion, traslado y consolidacion. (En la lra CONTIERRAS como mediador de
conflictos, en la 2da FONTIERRA —asistencia técnica coordinada con otros entes- y en la
3ra MAGA/ ONGs/ OGs (Entrevista 21/03/2001)

. Retomar en evaluacion de acuerdos, hallazgos y recomendaciones de estudios sobre
‘percepciones y expectativas comunitarias’ en grupos reubicados/asentados (Margolouis;
Loépez: Taller 06/2001) para definir a corto, mediano y largo plazo el cumplimiento de
COmMpromisos.

. Complementar revision/sintesis del contenido de acuerdos evaluando no so6lo crecimiento
de frontera agricola antes y después de la firma, (Entrevista 27/03) sino también dimension
socio-econdmica de impacto diferenciado a nivel comunitario (satisfaccion:
hombres/mujeres reubicados, manejo de recursos, economia familiar: generacion de
ingresos, incremento trabajo salarial, provision de servicios basicos).

. Determinar necesidad de actualizar datos sobre impacto diferenciado de acuerdos — por
ejemplo una muestra de mujeres/ hombres sobre problemas inmediatos y a largo plazo en
reubicacion. Informacion actual sobre las comunidades podria ser valiosa si la evaluacion
concluye que se proceda a firmar nuevos acuerdos.

. 1 I .

2. En cuanto firma de convenios con otros entes gubernamentales...para asegurar. .que los
procesos de .reubicacion sean lo menos traumaticos y lo mas convenientes para los grupos de
personas..’. Se recomendaria:

. Establecer claramente en nuevos acuerdos de intencion PREVIA la reubicacion,
responsabilidades y campo de accion de la coordinacion institucional de apoyo (qué
organizaciones y tipo de asistencia proporcionaran)- para consolidar con éxito la
reubicacion.

Asegurar en los convenios que firme CONAP las mejores condiciones posibles de
reubicacion para alcanzar un desarrollo sostenible y una consolidacion positiva,
participativa y equitativa.

. Coordinar creacion de capacidad instalada para la produccidn (servicios basicos: agua,
salud, educacion, vias) en areas de reubicacion. Y promocionar alternativas productivas
econdmicamente viables -que tomen en cuenta el potencial de la mujer en actividades de
apoyo a la conservacion y uso sostenible de recursos que incentiven la permanencia.
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3. En cuanto firma de convenios ...para asegurar la gestion de tierras...’

FONTIERRAS tnica entidad nacional con mandato legal para atender el asunto de tierras y apoyar
técnica y financieramente procesos de reubicacion, entre sus funciones facilita el acceso de
hombres/ mujeres a crédito para compra de tierra y proyectos productivos. La Ley del Fondo de
Tierras contempla la copropiedad.

La capacitacion del personal técnico y administrativo de FONTIERRAS en aspectos de
equidad de género —especialmente la ‘Unidad Operativa de Apoyo’ contemplada en el convenio
CONAP-FONTIERRA- facilitaria el trabajo en la atencion efectiva a las mujeres en la etapa de
reubicacion/ traslado y consolidacion de comunidades fuera de las AP.

La Politica de Género y Apoyo a la Mujer Rural propuesta por MAGA que promueve el ‘acceso
equitativo de las mujeres rurales a la tierra con vocacidn agricola con fines productivos....
incluye como accién especifica la ‘capacitacion a funcionarios/as del Fondo de Tierras para una
aplicacion con equidad de género de la Ley del Fondo de Tierras (MAGA:11/2001).

El estudio sobre la ‘Participacion de la Mujer en el Accionar del Fondo de Tierras’
(CODERSA:1999) concluye que aunque los criterios y la ley estdn claros en definir el acceso a
hombres y mujeres y no existe una politica discriminatoria de la mujer; sin embargo la
participacion efectiva de las mujeres es reducida y no se la promueve -especialmente en el caso
de esposas de solicitantes-. Plantea la organizacion de talleres de sensibilizacion en EG del equipo
técnico y administrativo de FONTIERRAS.

Experiencias de trabajo de reubicacion (Entrevista :26/03/2001) en el Petén indican también la
necesidad de acciones correctivas dentro del trabajo de FONTIERRAS con respecto a la atencion
provista a jefas de hogar (viudas, madres solteras, divorciadas, abandonadas,etc). Se recomendaria:

Revisar resultados en atencion a la mujer en implementacion del Convenio
Interinstitucional de Cooperacién Técnica CONAP-FONDO DE TIERRAS (09/ 2000) [
cronograma de reubicaciones, procesamiento de solicitudes, personal calificado y compra
de tierra ( 250 familias propuestas en los PNSL y PNLT). Proponer acciones correctivas.

. Adecuar requisitos y procedimientos asegurando equidad en acceso a tierra dentro de
procesos de reubicacion e implementando una politica clara de FONTIERRA de titulacion
de tierras favorable a la mujer.

Adoptar coresponsabilidad FONTIERRA-organizaciones locales para fortalecer
participacion de jefas de hogar y esposas de solicitantes y brindarles asistencia técnica
directa.

En tanto FONTIERRAS no cuenta con planta técnica propia:

. Revisar atencion brindada a la mujer por la asistencia técnica subcontratada (términos
cuantitativos: nimero de beneficiarias y cualitativos: tipo de actividades apoyadas)

Reforzar mecanismos de coordinacion que podrian ‘descargar’ la labor de
FONTIERRAS. Socios implentadores que trabajen en dotacion de servicios técnicos a
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comunidades y apoyan la reubicacion, legalizacion —-CARE, PROPETEN, Centro Maya,
Pastoral de la Tierra-.

Considerar subcontratacion de asistencia técnica de entes con experiencia y capacidad
instalada en el Petén y que trabajen en lo posible con perspectiva de género para atender
poblacion heterogénea entre comunidades.

5. EN RELACION A ‘DESARROLLAR PROCESOS DE DIALOGO Y CONVENIOS CON
ASENTAMIENTOS ANTIGUOS”

Apenas un poco mas de la mitad de la poblacién conoce los acuerdos (Taller 06/2001), lo que
significaria una debilidad en la implementacion y un apoyo parcial a la accion de CONAP y la/s
entidades vinculadas. Por tanto se recomendaria:

. Fomentar para nuevos convenios una participacion mas amplia comunitaria incluyendo
mujeres y la difusion previa al proceso de negociacion (a cargo de lideres), de
implicaciones de la reubicacion (por ejemplo funcionamiento del crédito a través de
Banrural, intereses, etc)

. Realizar diagnéstico con metodologias participativas para incluir en planes de trabajo
iniciativas productivas para la mujer con menor dependencia agricola y aprovechamiento
sostenible de recursos no maderables, actividades extractivas, huertos familiares, etc
acordes a lo permitido en cada zona.

. Establecer previa firma de convenios coordinacién interinstitucional sélida de apovo
con definicion clara del campo de accion de organismos involucrados.

LINEA DE ACCION 3
REGULARIZACION

1. En lo referente a crear ‘espacios de didlogo y discusion de acuerdos establecidos, compromisos
y responsabilidades adquiridas’ y, desarrollar una plataforma comun para la implementacion
‘bajo un marco de consulta y consenso’:

. Asegurar en‘acciones de permanencia temporal’ se creen condiciones para obtencion de
beneficios con equidad para hombres/ mujeres en actividades productivas acordes con ‘el
objetivo de cada zona del AP’.

. Promocinar participacion comunitaria amplia que incluya mujeres para identificar
necesidades particulares de hombres/ mujeres y llegar a acuerdos consensuados de
actividades en planes de manejo que respondan a esas necesidades, dentro de lo establecido
para cada zona.

. Impulsar ‘apertura de espacios de participacion’ que incluyan a la mujer mediante
capacitacion de la poblacién que contrareste conocimiento limitado sobre aspectos de
género -relevantes a la situacion socio-econdmica-.

. Incluir en los programas de ‘Atencion para la Permanencia Temporal’ y ‘ Socio-
Economica a comunidades reubicadas’, capacitacion v sensibilizacion con enfoque de
equidad de género (EEG) para fortalecer liderazgo comunitario y participacion femenina
(liderezas).
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. Promover la sensibilizacion sobre importancia del trabajo femenino, control de Irecursos,
capacitacion femenina, derechos, autoestima, identidad que apoye la programacion/
implementacion de actividades con equidad.

. Coordinar capacitacién con entes para formacion a grupos decisores, directivos, técnicos
y fortalecimiento de liderazgo comunitario (trabajo FLACSO-Asociacion de Comunidades
Forestales de Petén ACOFOP; Unidad de Género, Mujer y Juventud del MAGA
(UGEMJUR), consultoras nacionales, asistencia externa).

2. La capacitacion en EEG y participacion comunitaria contribuye a crear base solida de apoyo a
la ‘regularizacion de las acciones de la poblacion asentada’ [generar] ‘opciones de desarrollo
[equitativo para hombres, mujeres, jovenes] y conservar las AP’y debe ser:

. Negociada con lideres y pobladores quienes aportan sugerencias propias_sobre
posibilidad y formas de introducir el EEG en su contexto socio-cultura, y para implementar
equidad de género en las acciones de regularizacidon pertinentes.
. Continua, pues implica un proceso a largo plazo de cambio de actitudes de hombres y
mujeres frente a situaciones de inequidad de género.

Apoyada por intercambio de informacion entre entes a cargo de regularizacion, la
poblacion y grupos de mujeres sobre experiencias de sensibilizacion.
. Reforzada con contratacion en lo posible de capacitadores con conocimiento del idioma
local y tomando en cuenta disponibilidad del tiempo de la mujer.

LINEA DE ACCION 4
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL (CI)

1. En relacion a la creacion de ‘espacios institucionales para acciones conjuntas..que permitan dar
alternativas..” La CI determinara la efectividad de la politica en la blisqueda de ‘opciones de
trabajo y acceso a tierra... para las poblaciones’ y para ‘alcanzar la conservacion para beneficio

comun’.

Una CI amplia facilitara en la implementacion una transversalidad del EEG y que éste sea
congruente con acciones concretas a nivel de estrategias y proyectos. Sera base para:

transmitir un mensaje unificado de todos los entes involucrados a la poblacion sobre la ley
y la importancia de conservar las AP;

apoyar las acciones del CONAP y objetivos de conservacion en Petén promoviendo
participacion efectiva incluyendo organizaciones de base, grupos de apoyo a la mujer y
grupos de mujeres en acciones pertinentes.

Consolidacion exitosa de reubicaciones -mas alla del translado fisico-, asegurando previa
la reubicacion la provisién de servicios basicos, crédito, asistencia técnica para hombres y
mujeres con el fin de cumplir con compromisos adquiridos y evitar que antiguos reubicados
pasen a ser nuevamente invasores.

2. En cuanto ‘establecer convenios.. para hacer mas eficiente la consecucion de objetivos’ Los
Fondos Sociales, Ministerios, Organizaciones y grupos de mujeres, ONGs nacionales e
internacionales y donantes seran claves para encontrar alternativas que vistas desde la perspectiva
de género sustentarian la base de una verdadera participacion y desarrollo tanto de hombres como
de mujeres de los AH.
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Alianzas estratégicas deben incluir ORGANIZACIONES DE BASE con capacidad de
convocatoria y credibilidad como ACOFOP con 25 comunidades que apoya concesiones
forestales dentro de la RBM, trabaja con mujeres e incluye mujeres en su dirigencia; el Comité de
las 45 aldeas de la ruta al Naranjo, Oxlaju Tzuul Taq’ a Maya-Qéchi con 45 comunidades Q’eqchi
de La Libertad.

No existe informacion sistematizada sobre organizacion y movimiento de mujeres en Petén; sin
embargo hay un nimero importante de organizaciones femeninas y de apoyo a la mujer que pueden
tomarse en cuenta en una CI amplia y como base social de apoyo a propuestas de la politica:

Asociacion de Mujeres de Petén Ixqik con trabajo a nivel de todos los municipios; la Organizacion
de Mujeres Ixmucané de la Union Maya Itza; CIEP trabajando con comités de mujeres en varias
comunidades, ADEP con comités organizados y grupos de mujeres en 9 municipios, Grupo de
Mujeres de Carmelita de Uaxactin, Agrupacion Femenina Pro-Rescate de Plantas Medicinales -
Reserva Bio-Itza del Municipio San José.

3. Las acciones ‘basicas a desarrollar’ en términos de reubicacion, desalojo o desarrollo
sostenible con los 6 grupos de AH identificados en la Matrix de actores y procesos (anexo/version
26/02/02) implican acciones legales, apoyo técnico, capacitacion y atencion especifica a la mujer a
corto, mediano y largo plazo. Es necesario:

. Identificar para cada linea de accion, organizaciones con responsabilidad directa y las
vinculadas indirectamenta en la implementacion para ir definiendo propuestas de
mecanismos de coordinacion.

. Actualizar ‘tabla comparativa de organizaciones sociales’ (Anexo 01 Petén Breve:2001)
que identifica areas geograficas, de trabajo y coordinacion CONAP con Centro Maya,
FONTIERRAS, ACOFOP, FDN y entes involucradas en el manejo de APs.

Inclusion precisa de organizaciones -como anexo o instrumentos de la politica- como
FONTIERRAS (unico mencionado explicitamente) que apoyarian objetivos de la politica
asegurando un desarrollo sostenible que apoye la conservacion.

4. A nivel ministerial el apoyo del MAGA es importante:
coordinar apoyo a nivel productivo y fomento de alternativas productivas para la mujer
en la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales.
coordinar capacitacion en género a traves de su Unidad de Género UGEMJUR.
a nivel de propuestas de politicas complementarias.

Las politicas de AH y de ‘Equidad de Género y Promocion de las Mujeres Rurales’ del MAGA
(11/2001) contemplan mecanismos de coordinacion institucional, la segunda plantea impulsar
alianzas estratégicas del MAGA con OGs y ONGs en el area del medio ambiente y recursos

naturales; dentifica como responsable a su Unidad de Género y como entidades de apoyo a
CODEP, INAB, MARN (CONAP no estd mencionado).

La politica de EG MAGA, busca ‘potenciar el rol de la mujere rural en la gestion agroecologic y
fortalecer su participacion en toma de decisiones para manejo sostenible de los recursos’. Plantea
capacitacion participativa del manejo forestal, acceso equitativo al uso y propiedad de recursos y
medios de produccion y capacitacion en equidad de género a FONTIERRAS.

5. El Petit Comité propone (Ayuda Memoria /2001) la conveniencia de revisar la propuesta de la
politica de AH de manera transversal con otras politicas institucionales de gobierno como la
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politica agraria y analizar ‘la coherencia de las posiciones a nivel interinstitucional’ (Ayuda
Memoria /20001), dentro de este esfuerzo se puede:

. Revisar y_conciliar politicas para encontrar areas de trabajo e intereses comunes,
establecer coordinacién interinstitucional, acciones conjuntas que promuevan una
institucionalizacién gubernamental del EEG .

6. La coordinacion con el GOBIERNO LOCAL MUNICIPAL es un darea de mucho peso para la
implementacion efectiva y participativa de la politica de AH. El involucramiento y apoyo municipal
a la politica sera determinante y clave.

a. Se requiere que dentro de los municipios haya mayor capacidad de trabajar con la
poblacién (por ejemplo comunidades de la RBM y reubicadas). Si la perspectiva de trabajo
con EG se puede fortalecer, los municipios estarian en una mejor capacidad de apoyar a los
distintos grupos meta de la politica de AH.

b. El tema central de la mujer en los acuerdos de paz vincula al municipio con el
compromiso de propiciar politicas favorecedoras a la participacion de la mujer;
respetar, impulsar y apoyar organizaciones de mujeres, garantizar oportunidades en el
ejercicio del poder y promover acciones en beneficio particular de hogares encabezados por
mujeres viudas y jefas de hogar. (Banco Mundial/EDIEN-FONAPAZ-FUNCEDE:1998).

c. Uno de los retos mas importantes para el municipio seria el de‘construir una democracia
funcional y participativa que a la vez refuerze su legitimidad, impulsando la participacién
efectiva de las mujeres para alcanzar conjuntamente con los hombres el bien comn en la
comunidad y, promoviendo su participacion en organizaciones comunitarias: comités,
asociaciones y otras’ (Idem)

d. En el Petén se ha dado un proceso importante de fortalecimiento municipal con
desarrollo de infraestructura y capacidad técnica -que no lo tienen otros municipios del
pais-, que ha sido impulsado por varios programas y proyectos con fondos externos (PDS,
PSL, PMS) a (Entrevista: 04/2002), y que podria dar pautas para basar una coordinacion de
CONAP-Municipios.

e. [Este ‘modelo municipal’ es considerado viable y factible, técnica, social y
econémicamente para el manejo de los recursos naturales, con secciones Municipales de
Agricultura y Recursos Naturales (SARN) que proporcionan asistencia técnica, fomentan
participacién comunitaria en el manejo de recursos y son mecanismos de comunicacion y
didlogo (Petén Breve:2001). Todo lo cual, podria aprovecharse para coordinar una mejor
atencion a la poblacion reubicada / con permanencia temporal y del area de influencia.

f. Tomando en cuenta la perspectiva de género y participacion comunitaria en el manejo de
los recursos naturales y para definir mecanismos de coordinacion dentro de la politica de
AH, sera util una revision de experiencias y metodologias de proyectos:

El PMS (MAGA/INAB/ GTZ) con participacion comunitaria y apertura de espacios de didlogo
entre comunidades y las SARN para generacion de ingresos familiares con actividades productivas
de agricultura sostenible, no agropecurarias, proteccion y manejo forestal. Otras iniciativas que se
estan gestando en el Petén como la del manejo sostenible de la cuenca del Usumacinta, donde ya se
han dado encuentros entre organizaciones comunitarias de Petén y México.
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7. En la politica de AH la participacion del municipio esta relacionada a la desincentivacion de la
migracion a las zonas nucleo [con convenios para evitar] establecimiento de infraestructura. Se
recomendaria:

. Definir rol municipal mas amplio dentro de la politica especialmente su posible apoyo a
la reubicacion. Identificar mecanismos promoviendo un EEG participativo dentro de
acciones municipales en trabajo conjunto con CONAP a través de su Unidad de Atencion a
los AH (Linea 5).

. Promover dentro de Unidades Tecnicas Municipales (UTM) se incluya seccion pequena
vinculada a participacion e inclusion de la perpectiva de género.

. Promover en la identificacion de necesidades por la instancia multisectorial que el
Consejo Municipal de prioridad de atencién a comunidades reubicadas; y se canalize al
Consejo Departamental propuestas de proyectos de apoyo a estas comunidades para obtener
financiamiento estatal a través de Fondos Sociales (FONAPAZ, FIS, FODIGUA,
FOGUAVI, FSDC).

. Apoyar gestion del Consejo de Desarrollo del Petén (CODEUR) donde ademas de
alcaldes municipales, el Gobernador, sindicatos, ministerios, representantes de ONGs y

partidos politicos, participa una representante de grupos de mujeres vinculada a la
COMADERP.

La coordinaciéon con el Municipio puede verse en su rol de:

a. Apoyo a procesos de reubicacion.

Las Municipalidades en el Petén son extensas y enfrentan crecimiento poblacional rapido, podria
ser de su interés que las comunidades estén ubicadas en lugares definidos y permitidos donde
alcance su capacidad de atenderlas (Entrevista 04/2002).

Por otra parte, si bien es cierto las tierras ejidales son apenas el 3.77% del total de la tierra en el
Petén, podria estudiarse la posibilidad como fuente de tierras para reubicacion y propiciar que
alrededor de ejidos se privilegie el acceso a tierra a las mujeres.

El Petit Comite ha sostenido que las municipalidades ‘se tienen que ver como alidados naturales
del proceso de reubicacion’. Se menciona el caso del Alcade de Melchor de Mencos que
proporciond tierras ejidales para reubicar a dos familias del Parque El Pilar’.

(Ayuda Memoria 07/2001)

b. Mediador de conflictos, agente activo de reclamos y busqueda de soluciones negociadas entre
poblacion, estado y los que pueden colaborar a resolverlos.

ONGs involucradas en manejo de APs que apoyan a comunidades reubicadas, podrian recibir
apoyo municipal, como el caso de la FDN coadministradora del PNSL que ha conseguido Ila
apertura y soporte del alcalde de La Libertad en la mediacion de conflictos.

c. Facilitador de procesos de apoyo a la mujer para ejercer sus derechos civiles y ciudadanos.
Ccoordinacion con grupos de mujeres impulsa acciones afirmativas. La Asociacion de Mujeres de
Petén Ixqik —23 socias- trabaja a nivel de todos los municipios asistiendo mujeres indocumentadas
en obtener documentacion personal basica, lo que a su vez apoyaria su acceso a tierra y crédito.
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En definitiva el municipio como participante activo en la CI apoyaria la reubicacion, resolucion de
conflictos, facilitar acceso a tierra y crédito a mujeres indocumentadas y apertura de espacios de
participacion coordinandocon la UNIDAD de Atencion a los AH.

. Definir modalidades de coordinacion con otros entes que permitan atencién continua
a comunidades reubicadas /permanencia temporal disenando con ellas perspectivas de
trabajo a largo plazo:

CONAP/ Unidad de Atencion a los AH - ONGs/ ayuda externa/ Organizaciones de apoyo a
la mujer — Comunidades/ comités/ grupos de mujeres- Municipio).

8. El impulso de la PARTICIPACION EFECTIVA de la mujer en la CI, para la gestion de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales mediante:

- Imtegracion organizacional, rol mas activo de la mujer dentro de organizaciones
existentes en actividades de uso sostenible de los recursos.

- Fortalecimiento de sus organizaciones, asociaciones, comités y grupos en general e
integracion/coordinacion con organizaciones de mayor representatividad para participar en
procesos de toma de decision sobre el uso de recursos

- Acceso a espacios de didlogo con el poder local para presentacion de demandas.

- Alianzas de coordinacién para crear mecanismos de acceso a proyectos con alternativas
productivas no agricolas.

- Redes de mujeres productoras, recolectoras, artesanas, involucradas en iniciativas
generadoras de ingreso familiar, conservacion del bosque y de recursos naturales,
creando espacios de aprendizaje e intercambio de experiencias entre mujeres de diferentes
comunidades.

9. CONAP ente responsable de la politica pero con limitaciones institucionales de personal,
recursos y mandato se beneficiara para INTEGRAR/ IMPLEMENTAR EL EEG de:

. Incluir en la CI organizaciones que promuevan fortalecimiento de procesos
participativos de las mujeres rurales en la gestion del manejo de recursos naturales.

. Promover en los Convenios, -si los entes de apoyo no estuvieren comprometidos con una
politica institucionalizada de EEG- se abran espacios para integrarlo. Y, para que CONAP
sea asistido por organizaciones bajo auspicio de donantes en la implementacion del EG
en actividades pertinentes financiadas con ayuda externa.

. Sintetizar experiencias de apoyo a mujeres, para ubicar aquellas que serviran de apoyo al
trabajo con comunidades reubicadas/ permanencia temporal.

LINEA DE ACCION 5
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DEL CONAP. CREACION DE LA UNIDAD.

La creacion de la Unidad de Atencion a AH es fundamental para implementar la politica de AH,
asumir liderazgo y fortalecer los mecanismos de coordinacion que se identifiquen.

1. La politica establece que CONAP ‘desarrolle y fortalezca una unidad que atienda la
problemdtica de AH’ [en relacion] ‘al establecimiento de_asentamientos [hombres, mujeres,
jovenes, ninez] y uso productivo [sostenible o no] de recursos’ (e.n.)
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En esta ‘problematica’ desde la perspectiva de equidad de género se reconoce la importancia para la
politica de tomar en cuenta el potencial de la mujer (esto es, de la mitad de la poblacién) como
posible agente de cambio aliada en la conservacion y uso sostenible de los recursos.

Su conocimiento e interaccion con los recursos naturales, su contribucion en la esfera reproductiva
y productiva familiar, dentro y fuera de la unidad doméstica y en el sector formal e informal de la
economia rural, hacen imprescindible su participacion en esfuerzos por consolidar una
reubicacion con resultados positivos, una permanencia temporal acorde con la conservacion
de recursos segiin las zonas y una presencia de apoyo a la protecciéon de las AP desde las zonas
de amortiguamiento.

Un desarrollo sustentable verdadero implica ir mas alla de acciones aisladas de ‘apoyo’, buscando
sostenibilidad ambiental con equidad de género que disminuya la brecha en el control y acceso de
hombres/mujeres sobre tierra, insumos, capacitacion, organizacion, y acceso a toma de decisiones
sobre el uso de los recursos naturales.

2. La creacion de la Unidad puede constituirse en el punto de partida para integrar el EG de
manera explicita y formal a nivel institucional. La Unidad como centro de la CI amplia, podra
apoyar la adopcioén e integracion sistematica y coordinada del EEG en acciones propuestas
pertinentes de la politica de AH.

Lo cual apuntaria a conseguir mayor, mejor y mas justa participacion y acceso de la poblacion —
en especial de la mujer- a recursos, oportunidades, beneficio economico y empoderamiento creados.
Con alcances positivos en los objetivos de: regular los AH para proteger las AP y generar opciones
de desarrollo [con equidad] para la poblacion.

La Unidad podra abrir espacios de didlogo sobre el cambio que se espera genere la politica hacia
una nueva conciencia ambientalista y apertura a la problematica de la equidad de género, sus
implicaciones y su relevancia para acciones a largo plazo, con:

-Municipalidades

-FONTIERRA -CONTIERRA

-ONGs y entes que cumplen tareas de conservacion, manejo de parques y asisten a

comunidades reubicadas y por reubicar.

- Organizaciones de apoyo a la mujer y grupos de mujeres

-Otras Unidades o entes estatales o de la sociedad civil que impulsen el EG (MARN,

MAGA)

2. Delimitar funciones de la Unidad es vital para incluir como una de ellas la apropiacion del
EEG en la politica y mejorar la programacidén/implementacion de acciones con equidad.

Como ente coordinador de programas: Atencion Socio-Econdémica a Comunidades Reubicadas y
para la Permanencia Temporal de Comunidades, podra establecer que las estrategias de
intervencion tomen en cuenta la problematica, intereses y necesidades particulares de las mujeres, y
aseguren espacios para su participacion. Se recomendaria:

. Alcanzar compromiso v consenso para adoptar un EEG de manera explicita a nivel
institucional de CONAP que quede reflejado en la documentacion pertinente a la creacion
de la Unidad de Atencidén a los AH.
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. Definir claramente rol y funciones de la UNIDAD para incluir entre ellas la apropiacién
de la problematica de género y coordinar actividades para loa integracion del EEG a largo
plazo.

. Coordinar _a nivel ministerial con MARN que estd estructurando la creaciéon de una
Unidad de Género y eventualmente una politica de género, para no duplicar esfuerzos y
programar acciones conjuntas. Igualmente con la UGEMJUR del MAGA coordinar
actividades de mutuo interés como la capacitacioén sobre EG.

3. En cuanto personal y capacitacion, la Politica propone apoyar a la Unidad con recursos
adecuados (humano, equipo y economicos) ... [y] fortalecer la capacidad de negociacion y
resolucion de conflictos del [personal] a cargo de la Unidad’.

CONAP no dispone de personal con conocimiento de la tematica de género para tratar la
problematica de los AH y participacion incluyente de mujeres. Serd util y necesaria la capacitacion
en género como parte del fortalecimiento institucional (Entrevista 03/2002).

Para pasar del compromiso formal de adoptar un EEG a la integracion efectiva en la
implementacion es necesario mejorar primero la capacidad del personal responsable de aplicar y
monitorear las acciones desde la perspectiva de equidad de género.

Capacitacion sobre metodologias participativas con EG como complemento a la de

resolucion de conflictos facilitara el trabajo con comunidades solucionando en conjunto
problemas especificos hombres/ mujeres en la reubicacién/ permanencia temporal y de apoyo a
comunidades en zona de influencia. Alcanzando una implementacién agil. efectiva y positiva con
apoyo de la poblacién de la politica.

. Incluir en la determinacién de necesidades de personal a cargo de la Unidad, a
profesionales de las ciencias sociales —hombres/mujeres- con experiencia en entidades
vinculadas a la atencion de comunidades, trabajo con grupos de mujeres y de participacion
comunitaria, manejo del tema de resolucion de conflictos y de género, y en lo posible con
conocimiento del/los idiomas locales.

Definir coordinacion con CONTIERRAS que maneja precisamente el area de trabajo
conciliatoria en resolucion de conflictos, invasiones de tierra, desalojos.

Definir coordinacién con Municipios —que como se ha senalado pueden servir de
mediadores de conflictos y apoyar resolucion de los mismos.

. Fortalecer a la Unidad con personal clave capacitado y comprometido que facilite
implementacion practica y efectiva del EEG. Contar con mandos medios, técnicos/as de
campo capacitados con metodologias participativas v de género apropiadas para la
poblacion meta de la politica.

Determinar necesidades, programar, contratar asistencia técnica para capacitacion
asegurando que se incluya sensibilizacion/ capacitacion en aspectos de género relevantes y
aplicables al trabajo de los funcionarios/as a cargo de la Unidad.

. Maximizar capacitaciones con participaciéon del personal de entes que apovan el
trabajo de la Unidad.
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. Coordinar con MARN la asistencia del personal de la Unidad a talleres, eventos sobre
metodologias de trabajo con EG como los organizados con apoyo de la UICN.

Incluir en capacitaciones al personal del Departamento de Planificacion de la Region
Petén y de la Unidad Operativa de Apoyvo al Programa de Reubicaciones CONAPT]
FONTIERRAS.

4. En cuanto ‘asegurar los recursos financieros suficientes para implementar la politica [y]
generar propuestas de financiamiento extra gobierno para [ejecutaria]’.

. Incluir en las propuestas el componente de género. Existe interés de fuentes externas
de financiamiento en la integracion del EG en propuestas competitivas para obtencion de
fondos.

LINEA 6
MONITOREO DE LA POLITICA DE AH Y ACUERDOS

El ‘monitoreo y seguimiento a la politica de AH [y a los...acuerdos’ es planteado en términos de
su importancia para ‘“visualizar y percibir cualquier inconveniente o problema.. [paral
implementar medidas correctivas que mejoren la eficiencia’.

a. El seguimiento y monitoreo implica disponibilidad y generacion de informacién base
cuantitativa y cualitativa. Y, un sistema de informacion practico y efectivo con indicadores que
permiten medir impacto en términos de la consecucion de una equidad de género en acciones
pertinentes a nivel de programas/ proyectos.

b. La politica propone el ‘fortalecimiento al Departamento de Planificacion de la Region Petén’.
Es necesario mejorar la capacidad actual del Departamento para generar /o sistematizar
informacion:

. Evaluar disponibilidad actual de datos desagregados e informacion cualitativa de soporte
para la aplicacidon de las estrategias, programas y proyectos.

. Sistematizar informacidn existente y experiencia de ONGs en atencion a los AH.
Consolidar informacion disponible socio-econdmica relevante sobre las AP y comunidades.

. Determinar_necesidades de capacitacion del personal en metodologias, recoleccion,
analisis, manejo de indicadores y sistematizacion de datos (desagregados) y de informacion
cualitativa que complemente la explicacion de los datos cuantitativos y apoye un analisis
con EEG del impacto de la politica.

. Determinar frecuencia de recoleccién y tipo de reportes.

. Disefiar plan de seguimiento y evaluacion que incluye base de datos desagregados e
indicadores de avance y cumplimiento de la politica reforzados con indicadores de

4

genero.

. Definir la vinculacién y responsabilidades entre el Departamento y la Unidad en
monitoreo de la ejecucion de la politica y seguimiento de los acuerdos.




A-45

. Asegurar a la Unidad para la toma de decisiones acceso a informacion sistematizada por
el Departamento —por ejemplo sobre acceso/distribucion equitativo de la tierra producto de
la accion de FONTIERRA en reubicaciones.

. Equipar al Departamento como eje concentrador de informacién generada por:
Departamentos de Parques, Juridico, Educacion y Fomento, APs del Sur de Petén, OGs,
ONGs, Direccion Regional, Comunicaciéon, FONTIERRA, CEMEC -informacion
georeferencial, Monitoreo Programatico, Municipios.

. Establecer coordinacién/convenios con entes de apoyo, generadores de informacion
socio-econdmica -estudios de caso, investigaciones participativas sobre las necesidades
de la mujer, etc- relevante para la atencion de los AH.

Integrar trabajo con universidades, consultoras, centros de investigacion (CODERSA,
FLACSO, CIEP, AVANCSO) con amplio conocimiento sobre aspectos de género y
interculturalidad claves en el Petén en la problematica compleja de comunidades.
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SECCION C



A-48

RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE LA
POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS. ESTRATEGIAS

[BORRADOR V=3
modificade

PETIT COMITE PETEN
Con el apoyo de FIPA
5/03/02

POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AREAS PROTEGIDAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL PETEN

INTRODUCCION

La preocupacion sobre el ambiente ha crecido en magnitud e importancia de
forma directamente proporcional a los impactos generados en los sistemas
naturales y en la salud de las personas. Los principales problemas ambientales se
relacionan con la intervencién humana, aunque ella tenga la intencionalidad de
mejorar el nivel y calidad de vida de las personas.

El caso del Departamento del Petén no es la excepcion. En el mismo se presenta
la mayor tasa de crecimiento poblacional de toda la republica acercandose a un 11
% anual lo que hara que en pocos afios la poblacion total se duplique. Desde otro
punto de vista es el Departamento en donde se encuentra la mayor cantidad de
areas protegidas las que representan un patrimonio de todos los guatemaltecos,
generan importantes servicios ambientales y en las cuales habita una de las
mayores gamas de diversidad bioldgica del continente americano. El reto actual
es el de que, reconociendo las aspiraciones legitimas de las poblaciones para
alcanzar un mejoramiento de su calidad de vida contenidas en los acuerdos de
paz, se pueda ofrecer opciones que no contravengan la Ley de Areas Protegidas y
el fin ultimo que es el de proteger los ecosistemas naturales y la biodiversidad, en
beneficio de todos los guatemaltecos presentes y del futuro.

El impulso en el pasado de politicas territoriales erradas, el crecimiento
poblacional y la falta de opciones econémicas para que la mayoria de la poblacién
pueda vivir dignamente, ha provocado una alta presion sobre los recursos
naturales especialmente la tierra, el agua y el bosque; lo que presiona sobre la
existencia adecuada de las areas protegidas.

La busqueda de opciones viables para enfrentar el fenbmeno y la crisis, obligo al
Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP ha poner en ejecucion,
mecanismos que privilegian el dialogo sobre la confrontacion, lo que se concretd
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en los acuerdos de intencion con las comunidades ubicadas dentro de las areas
protegidas, definidos los mismos como un medio y no como un fin, vy
posteriormente a definir la politica de Asentamientos Humanos. Un problema que
tiene raices estructurales.

La situacion practicamente no ha variado en los ultimos afios y por lo tanto se
requiere de un conocimiento amplio de la problematica y de una accién
coordinada, integral y sistematica para enfrentar la problematica y compatibilizar la
necesidad de generar opciones de desarrollo dignas para la poblacion y la
conservacion de las areas protegidas, patrimonio comun de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas.

La problematica ambiental en su interrelacion con la ‘intervencién humana’y la
mujer como parte de ella, ha evolucionado dentro de las corrientes ‘Mujer en
Desarrollo’, ‘Mujeres, Medio Ambiente y Desarrollo’, ‘Género y Desarrollo’ y
finalmente ‘Género, Medio Ambiente y Desarrollo’: considerando a la mujer en un
principio como ‘marginada’ y no incorporada al desarrollo y mas adelante, como
‘inserta’ en la economia campesina y contribuyendo al bienestar familiar.

En los afios 70 -debido a su rol en la recoleccién y consumo de lefia-' la mujer fue

considerada como ‘destructora del bosque y contribuyente al deterioro del medio
ambiente’, pasando después a ser vista como un ‘recurso valioso’ para combatir la
pobreza, e importante en su rol de proveedora familiar en cuanto su dependencia
y uso de los recursos naturales.

En la década de los 80, se redefine la relacion mujer-medio ambiente y se impulsa
su participacion en planes de manejo de recursos naturales y proyectos de
conservacion y desarrollo sustentable. Debido a su conocimiento de los recursos
se la considera como ‘administradoras privilegiadas de recursos’. Y finalmente
como posible agente de cambio, contribuyendo dentro y fuera de la unidad
doméstica (Rathgeber: Braidote:94), participando en los sectores formal e informal
de la economia, y aportando a los esfuerzos de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales.

La situacion de la mujer rural en Guatemala es particularmente desventajosa. La
pobreza en el pais alcanza principalmente a la poblacion indigena, la nifiez y las
mujeres. Un 65% de la poblacion total habita en el area rural, al menos un 75%
vive en la pobreza y un 35% son analfabetos; la poblacion indigena llega al 48.7%
y la poblacion menor de 25 afos es del 65%. La mayoria (568.8%) de productores
en el agro son de subsistencia produciendo principalmente maiz, frijol y arroz.

"En el caso guatemalteco, si bien es cierto el 6.8% del total de hogares (1998) utilizaban lefia y carbon, y el
tipo deconsumo forestal mas alto es el de lefia—cerca de 12 millones m3 (1996), este no es la causa
principal de deforestacion (3%) comparado con la tala por la agricultura migratoria (78.5%), la ganaderia
extensiva (10%) y las talas ilicitas (5%) (Galvez:2000)
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De la poblacion total nacional el 51.2% son mujeres y el analfabetismo entre ellas
es del 42.7%. Las mujeres mayas en su mayoria monolingles y analfabetas
representan el 80% de la poblacion femenina; y en general, la mujer rural tiene
acceso limitado a tierra, crédito y oportunidades adecuadas para generar ingresos
(INCEP: 99; Cabrera:92; USAID: 99; Galvez:2000)

La situacion nacional se replica y se torna compleja a nivel del Petén en términos
de la problematica socio-econdmica y ambiental, lo que a su vez complica la
busqueda de un equilibrio entre la “necesidad de generar opciones de desarrollo
para la poblacién y la conservaciéon de las areas protegidas” propuesta en la
politica de AH.

El 65% de la poblacién de Petén es rural y depende principalmente de una
agricultura de subsistencia (Grandia y Schwartz: 98). Es una region agraria
compleja con varios sistemas de produccion agricola, donde la mujer participa y
tiene a cargo tareas centrales como en el la combinacién agroforestal y huertos
mixtos.

La mitad del medio millon de habitantes del Petén son mujeres y su importancia va
pareja con los elementos centrales en la problematica de los AH: el crecimiento
poblacional del 9.5% alimentado por la colonizacién masiva y la tasa promedio de
fertilidad de 7.13 nifios / mujer que indica que la poblacién se duplicaria en millén
para el 2015.

De igual manera en la RBM con 60.000 habitantes, la mitad de la poblacion es
femenina y el crecimiento natural es actualmente la fuente mas importante en
asentamientos antiguos. A nivel comunitario la presencia de la mujer no solo es
importante numéricamente sino también como parte de la poblacion que tiene el
reto de encontrar mejores opciones de vida y trabajo al tiempo que aporta y
apoyar para la conservacion de las areas protegidas y el medio ambiente en el
Petén.

DEFINICION DE POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Politica de Asentamientos Humanos es un mecanismo de aplicacion que
reune los principios, objetivos, estrategias, lineas de acciéon y los
instrumentos de aplicacion, como elementos basicos para que la presencia
de asentamientos humanos en areas protegidas se ajuste a lo que se
establece en la Ley de Areas Protegidas y maximizar [a largo plazo] la
viabilidad de la conservacion de los ecosistemas representativos y de la
diversidad biologica del area de Petén [mediante la busqueda de
sostenibilidad socio-econdmica y ecoldgica con participacion social].
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PRINCIPIOS

La Politica de Asentamientos Humanos, en las areas protegidas de Petén,
tendra como elementos sustanciales los siguientes principios:

e Respeto a la Ley. Se enmarcara en los preceptos sefialados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la legislacion
ambiental vigente.

e Principio de Igualdad en la Constitucién. Igualdad de oportunidades,
derechos y responsabilidades de hombres y mujeres.

e La prevalencia del Bien Comun. Las areas protegidas de Petén son
de todos los guatemaltecos y no de sectores productivos o sociales
especificos.

* Interés Publico Ambiental. Se reconoce de interés publico, garantizar
la biodiversidad, los procesos ecoldgicos esenciales, los procesos
evolutivos, la conservacion de los ecosistemas y el disfrute de
recreacion natural, de acuerdo a lo establecido para el manejo de las
categorias existentes en las areas protegidas de Petén.

e La prevencion. Es de vital importancia prevenir las invasiones a zonas

intangibles y de manejo restringido para minimizar una de las principales

amenazas a la biodiversidad de las Areas Protegidas de Petén y que no
representa opcidn de desarrollo viable para la poblacion.

La Precautoriedad. Cuando exista peligro o amenazas de dafos

graves o inminentes a los elementos de la biodiversidad y al

conocimiento asociado con éstos, la ausencia de certeza cientifica no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces de proteccion.

e Respeto a los Derechos Humanos. Equidad es la base donde se
cimientan las aspiraciones de justicia y derechos humanos. Fomento de
la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el acceso a
procesos de desarrollo integral participativos, a los medios de
produccion y a la utilizacién sostenible de los recursos naturales para
satisfacer las necesidades de la poblacién actual sin comprometer a las
generaciones futuras.

e Confianza. Ejecucion de la politica por medio del establecimiento de
una base de confianza entre comunidades, CONAP y socios trabajando
dentro de una coordinacion interinstitucional solida y comprometida.
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OBJETIVOS
1. General

Regular la presencia y acciones [de los diferentes actores sociales] de
los asentamientos humanos en las areas protegidas mediante la
creacion, aplicacién y fortalecimiento de estrategias, instrumentos,
mecanismos y acciones que permitan cumplir con los objetivos de
creacion de las areas protegidas, [al tiempo que se busca generar
opciones de desarrollo de la poblacién que favorezcan de manera
equitativa a todos los sectores].

2. Especificos

2.1 BEvitar el ingreso de nuevos asentamientos en las zonas de
proteccion estricta?’ y de uso restringido de las areas protegidas de
Petén.

2.2 Promover el retiro sin acompafiamiento®® de todos los
asentamientos nuevos® en las zonas de proteccién estricta y zonas
de uso restringido de las areas protegidas de Petén.

2.3 Promover el retro con acompafamiento® de todos los
asentamientos antiguos?® en las zonas de proteccion estricta de las
areas protegidas de Petén.

2.4 Regular el establecimiento y permanencia de los asentamientos
antiguos en la zona de uso restringido y todos los asentamientos en
las zonas de manejo regulado de las areas protegidas de Petén.

LINEAS DE ACCION

5.1 Desincentivar la migracion humana y la construccion de infraestructura en la
zona de proteccion estricta y areas de alta importancia biolégica a’ib de las
areas protegidas.

*! La definicién de los conceptos y términos Zona de Proteccién Estricta, Zona de Uso Restringido y Zona de
Manejo Regulado, asi como las areas especificas incluidas en cada categoria se especifican para cada caso
concreto de area protegida.

22 Los mecanismos de retiro voluntario o desalojo que se operacionalizan de acuerdo a las estrategias de la
politica.

3 Definidos como los asentamientos ingresados posterior a un punto de referencia temporal que cada area
protegida especifica.

* Los mecanismos de reubicacion con acompafiamiento se describen en las estrategias respectivas.

» Definidos como los asentamientos ingresados anterior a un punto temporal de referencia que cada éarea
protegida especifica.
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Esta linea de accion busca prevenir y evitar el ingreso de nuevos grupos de
personas a las zonas de proteccién estricta, de alta importancia biolégica y uso
restringido de las areas protegidas, por medio de dar a conocer la politica de
asentamientos humanos, divulgar las leyes, los planes maestros y operativos,
divulgar las limitaciones de los recursos y su uso [de manera amplia a toda la
poblacién y en especial la mujer como transmisora de conocimiento a las nuevas
generaciones]; asi como incrementar la presencia institucional y la firma de
acuerdos con las municipalidades. Se promovera la participacion de las diferentes
organizaciones y comunidades en la zona de influencia en la difusion de lo que no
es permitido en las areas protegidas, y las pocas opciones de desarrollo humano
que existe en las mismas dado las caracteristicas de los recursos naturales. [En
los esfuerzos de concientizacion y socializacion de la informacion se integrara a
las organizaciones de apoyo a la mujer y grupos de mujeres y se buscara que el
mensaje llegue directamente a hombres y mujeres de las comunidades ademas
de los lideres]

Estrategias:

i) Socializar la politica de asentamientos humanos [con participacion
amplia que incluya organizaciones de apoyo y grupos de mujeres.]
ii) Divulgar las leyes, politicas y planes maestros de las distintas areas

[mediante medios de difusién a los cuales tienen acceso tanto hombres
como mujeres.]

iii) Promover una fuerte presencia institucional en las areas protegidas,
especialmente en las zonas de proteccidon estricta y las areas de alta
importancia bioldgica aZib.

iv) Firmar e implementar convenios con municipalidades y otros entes de
gobierno y de la sociedad civil para evitar la construccion de
infraestructura permanente.

V) Senalar en forma concreta los limites de las areas protegidas.

Vi) Coordinar con entidades encargadas de la seguridad, para mantener la
presencia, el patrullaje y el seguimiento a denuncias de posibles
invasiones.

vii)  Coordinar / establecer convenios con entidades gubernamentales y de
la sociedad civii que estén desarrollando programas de salud
reproductiva y planificacion familiar, asegurando el acceso a estos
servicios a través de promotores, puestos de salud para atender a la
poblacion interesada.

viii)  Coordinar con ONGs trabajando en comunidades en la zona de
influencia —como Centro Maya- y organizaciones como ACOFOP para
reorientar y consolidar el trabajo con mujeres y aprovechar su potencial
hacia actividades productivas no centradas alrededor de la agricultura
(pecuaria, artesanal, uso sostenible del bosque, iniciativas
empresariales no maderables — cultivo de Xate, etc.)
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5.2 Reubicacion de los Asentamientos Humanos fuera de las areas de proteccion
estricta y areas de alta importancia biolégica a’ib.

La linea de accion busca el cumplimiento de la Ley y de los acuerdos de paz [, asi
como también al cumplimiento de ‘los preceptos sefalados en la Constitucion’
para todos los guatemaltecos de igualdad, respeto a los derechos humanos,
reconocimiento de derechos antes de la declaratoria; y los principios de confianza
y participacion social.] Por lo tanto es conveniente hacer convergente el objetivo
de preservacién y proteccion de la biodiversidad y de las areas de alta importancia
biolégica a%ib, como patrimonio comun de los guatemaltecos y como opcién
restringida de desarrollo digno para la poblacion. Se busca evaluar los acuerdos
firmados con los grupos asentados y definir en conjunto el proceso a seguir para
el corto, mediano y largo plazo. Se desarrollaran convenios con otros entes
gubernamentales y de la sociedad civil [dentro de wuna coordinacion
interinstitucional solida con responsabilidades bien definidas PREVIA a la
reubicacion,] para asegurar la gestion de tierras fuera de las areas [viables para la
produccion], como lo proponen los acuerdos de paz; asi como que los procesos
de reubicacidon sean lo menos traumaticos [acordados plenamente mediante una
participacion amplia de la poblacion ademas de los lideres] y lo mas conveniente
para [toda la poblacién femenina y masculina de los asentamientos / comunidades
a reubicarse] les—grupos—de—personas. Asi mismo se procedera a generar los
procesos de desalojo, cuando esa sea la unica opcién posible, como cumplimiento
de la Ley.

Estrategias:

i) Evaluar los acuerdos de intencion [en su impacto socio-econdmico
diferenciado] y definicion de los procesos a seguir.
ii) Establecer los convenios con otros entes gubernamentales y de la

sociedad civil [previamente a los procesos de retiro voluntario y de
reubicacion] para promover la gestion de tierras fuera de las areas
protegidas tal como lo proponen los acuerdos de paz y facilitar [dichos
procesos.] los—procesos-deretiro-voluntarioyr-de—reubicacion:

iii) Dar acompafiamiento a grupos de personas en la gestion en
FONTIERRA para la reubicacién.[asegurando se atiendan los casos de
mujeres jefas de hogar] , asi promover y apoyar la recuperacion de
aquellas tierras asignadas en forma anémala.

iv) Coordinar con entidades gubernamentales y de la sociedad civil la
promocién del retiro voluntario.

V) Promover el retiro voluntario sin acompafamiento.

Vi) Dar seguimiento a los procesos legales para el retiro y desalojo de
grupos fuera de la Ley, cuando esta sea la unica opcién posible.
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vii)  Desarrollar los procesos de dialogo y convenios con [lideres y los
hombres y mujeres de los] asentamientos antiguos.

5.3 Regulacién de los asentamientos humanos en areas en donde se permite
de acuerdo a las categorias de uso restringido y manejo regulado.

Esta linea de accién se orienta a la creacion y el desarrollo de espacios de dialogo
y discusibn de los acuerdos establecidos y de los compromisos vy
responsabilidades adquiridas con el objeto de implementar acciones de
permanencia temporal, prestacion de servicios pre reubicacion; asi como la
generacion de los procesos de ordenamiento, normatividad, control, monitoreo y
vigilancia para cumplir con el objetivo especifico de cada zona de las areas
protegidas. Adicionalmente se promovera el retiro voluntario y la reubicacion de
las comunidades que asi lo deseen. Estos espacios de participacion permitiran
desarrollar la plataforma comun para hacer operativa la politica de asentamientos
humanos, bajo un marco de consulta y consenso. [La participacion equitativa
puede contribuir a crear una base solida para la regularizacion de las acciones de
la poblacién asentada, generar opciones de desarrollo equitativo para hombres,
mujeres, jovenes y conservar las areas protegidas].

Estrategias:

i) Evaluar los acuerdos de intencién y definir los procesos a seguir en
cada caso [identificando necesidades particulares diferenciadas de
hombres/mujeres], en coordinacion con los asentamientos respectivos.

ii) Informar y hacer conciencia a la poblacion objetivo [a través de la
apertura de espacios de participacién que incluyan a la mujer] de las
limitaciones del uso de los recursos, con base a las leyes vigentes y
Planes Maestros de cada area protegida.

iii) Coordinar con las entidades encargadas del servicio social y sociedad
civil, para facilitacion [y consolidacion positiva] del proceso de
reubicacion. [con provision de servicios basicos.]

iv) [Asegurar que en la implementacion de acciones de permanencia
temporal se creen condiciones para obtencion de beneficios con
equidad para hombres y mujeres en actividades productivas que se
implementen acordes con el objetivo de cada zona del area protegida.]

V) Promover el retiro voluntario con y sin acompafnamiento.

Vi) Desarrollar los planes de ordenamiento territorial y la aplicacion de la
normativa en las zonas de manejo restringido.

vii)  Buscar financiamiento para el ordenamiento territorial y uso de los
recursos en las zonas de uso regulado.
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5.4  Coordinacion interinstitucional para fortalecer la aplicacién de la politica de
Asentamientos Humanos en areas protegidas

La situacion de los asentamientos humanos en areas protegidas tiene causas de
orden estructural; es un efecto de una serie de fallas y resultado de procesos
sociales equivocados para tratar las limitaciones de acceso a la tierra para un
fuerte grupo de campesinos, la falta de opciones de trabajo e ingreso en el medio
rural y otros factores vinculados a la extrema pobreza que aflige a la mayoria de la
poblacion guatemalteca, especialmente la rural.

Por lo tanto enfrentar esa situacion requiere de comprender a fondo el problema,
buscar opciones de solucion en las cuales puedan participar de forma adecuada
los distintos entes institucionales del sector publico en convergencia de intereses
con entes de la sociedad civil y la misma poblacién afectada.

De esa manera se requiere de espacios institucionales para el dialogo, la
discusion de alternativas y el consenso o convergencia de intereses, para luego
desarrollar acciones conjuntas y coordinadas que permita por un lado, dar
alternativas a las poblaciones y por otro alcanzar el objetivo de la conservacion.

Ademas de abrir espacios de didlogo que de por si es beneficioso, estos son
indispensables para alcanzar convenios y desarrollar redes y mecanismos de
coordinacion que permita generar procesos y mecanismos de planificacion y
ejecucion interinstitucional de caracter integral en el espacio y en el tiempo.

[Para la consecucion de estos objetivos una Coordinacién Interinstitucional (Cl)
amplia sera clave para encontrar las alternativas, que vistas desde la perspectiva
de equidad género sustentarian la base para una verdadera participacion y
desarrollo tanto de hombres como mujeres de los Asentamientos Humanos.]

[Esta CI amplia sera incluyente de organizaciones de base, organizaciones de
apoyo a la mujer, grupos de mujeres, entes gubernamentales que apoyan un EEG
MAGA, MARN, Fondos Sociales, ONGs, donantes y el gobierno local Municipal.]

Estrategias:

i) Establecer un espacio institucionalizado para el didlogo y la
coordinacion interinstitucional.
ii) Establecer convenios entre entes publicos y publicos con la sociedad

civil para hacer mas eficiente la consecucion de los objetivos.

iii) Formar y desarrollar redes y mecanismos nacionales y regionales de
coordinacion entre distintos entes publicos y de la sociedad civil.

iv) Desarrollar y promover la planificacion interinstitucional integral en el
espacio -territorios geograficos- y tiempo.
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V) [Establecer colaboracion estrecha con los gobiernos locales
aprovechando el proceso de fortalecimiento municipal ya existente en
Petén.]

Vi) [Transmitir a la poblacion un mensaje unificado sobre la importancia de
las areas protegidas.]

vi) [Poner en la Agenda de cualquier esfuerzo de coordinacion
interinstitucional anteriormente mencionado el Enfoque de Equidad de
Género.]

5.5 Mejoramiento de la capacidad institucional del CONAP para atender la
politica de Asentamientos Humanos.

Los asentamientos humanos [hombres, mujeres, jovenes, nifez] en areas
protegidas han llegado a tener una actividad muy dinamica y de gran magnitud,
tanto en su establecimiento como en la actividad de uso productivo [sostenible o
no] de los recursos naturales, por lo que son una seria amenaza para la
conservacion de las areas protegidas y la biodiversidad y no constituye una
adecuada opcién de desarrollo para las personas. Por lo tanto es conveniente que
el CONAP como ente institucional rector de la Ley de Areas Protegidas y el
SIGAP, desarrolle y fortalezca una unidad que atienda la problematica de
asentamientos humanos en las tres diferentes zonas de las areas protegidas y
mitigue y disminuya los riesgos que ello representa para el entorno ecologico y la
gobernabilidad. [La Unidad como centro de una Cl amplia y como responsable de
la planificacidén, capacitacion y comunicacion de las acciones propuestas en la
politica, apoyara la adopcion de manera explicita y formal a nivel institucional y
facilitara la implementaciéon de la politica con transversalidad del EEG y que éste
sea congruente con las acciones concretas a nivel de estrategias y proyectos.]

Estrategias:

i) Formar y apoyar a la unidad de Asuntos Comunitarios de CONAP con
recursos adecuados (humano, equipo y econdémicos) con la capacidad
de coordinar las acciones para el tratamiento a los asentamientos
humanos [, estableciendo estrategias de intervencién que tomen en
cuenta la problematica, intereses y necesidades particulares de
hombres y mujeres, y asegurando acceso equitativo a espacios de
participacion.]

ii) Disefiar e implementar la estrategia para la coordinacion de acciones de
control, vigilancia y tratamiento de asuntos comunitarios. (planificacion,
capacitacion y comunicacion) con entes gubernamentales y de la
sociedad civil.

iii) Fortalecer la capacidad de negociacion y resolucion de conflictos del
recurso humano a cargo de la Unidad [, coordinando con la labor de
CONTIERRA e incluyendo como parte del fortalecimiento institucional,
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la capacitacion en la tematica de equidad de género relevantes al
trabajo del personal de la Unidad.]

iv) Asegurar los recursos financieros suficientes para implementar la
politica de asentamientos humanos.

V) Generar propuestas para la obtencion de financiamiento extra gobierno
en apoyo a la ejecucion de la politica de asentamientos humanos [,
incluyendo las estrategias y acciones de equidad de género.]

5.6  Monitoreo de los avances, logros y limitaciones de la ejecucion de la politica
de Asentamientos Humanos.

Las acciones de monitoreo y seguimiento a la politica de Asentamientos Humanos
y de los compromisos adquiridos en los acuerdos de intencion o reubicacion
tienen la finalidad de visualizar y percibir cualquier inconveniente o problema que
sea necesario atender durante el proceso, para la efectiva y adecuada
continuidad y que los problemas no justifiquen atrasos o paralizacion de los
procesos, asi como para la de implementacién de medidas correctivas que
mejoren la eficiencia del trabajo en general. El seguimiento sera desarrollado
sobre los indicadores que establezca la politica y los indicadores desarrollados a
nivel de programas o proyectos. [El seguimiento y monitoreo de la politica y de los
acuerdos implicara la disponibilidad y generacion de informacién base
desagregada, cuantitativa y cualitativa. Es importante en el establecimiento de un
sistema de informacion practico y efectivo incluir indicadores que permitan medir
el impacto de la politica también en términos de la consecucién de una equidad de
género en acciones pertinentes a nivel de programas y proyectos.]

Estrategias:

i) [Evaluar disponibilidad actual de datos desagregados e informacién
cualitativa de soporte para seguimiento de programas y proyectos.]

ii) Establecer la base de datos [desagregado por sexo, etnia, edad] e
indicadores de avance y cumplimiento de la politica, programas y
proyectos [, asi como avances en cuanto a equidad de género de los
mismos].

iii) Monitorear y dar seguimiento a los acuerdos establecidos entre las
comunidades y el CONAP, los programas y los proyectos.

iv) Generar un sistema de informacion y alerta sobre problemas a las
distintas unidades de ejecucion.

V) Apoyar al sistema de gestion de las areas protegidas en informacién y
propuestas para mejorar la eficiencia y efectividad en la consecucion de
los objetivos de la politica.
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ANEXO 1
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 1
Desincentivar la migracion humana y la construccion de infraestructura en la zona
de proteccidn estricta de las areas protegidas.

Programas

Proyectos

1. Desincentivar la migracion
humana y la construccion de
infraestructura en la zona de
proteccion estricta de las areas
protegidas.

Tratamiento de la problematica a)
Crecimiento Poblacional — ‘natural
especialmente en asentamientos
antiguos.

b) Migracion Interna - importante
relacionar con promover la
participacion de comunidades y
organizaciones incluyendo las de
apoyo a la mujer en la zona de
influencia —alianzas, convenios,
proyectos.

1.1 Socializar la politica de
Asentamientos Humanos con las
entidades que apoyan a migrantes
internos; organizaciones de apoyo a
la mujer, grupos de mujeres,
comités, asociaciones, etc
organizaciones campesinas,
pastorales de la tierra, mesas sobre
tema migratorio.

. Establecer Coordinacion
interinstitucional-Comuni-dades.

. Promover participacion de grupos
de mujeres y de apoyo.

. Crear mecanismos de
fortalecimiento y compromiso de
comu-nidades en la zona de
influencia como ‘amortiguamiento
a futuras migraciones a las AP.

1.2 Divulgar las leyes, los planes
maestros y operativos de las areas
protegidas. (limitaciones y
posibilidades).

.Socializar la politica de AH con
participacion amplia incluyente de
grupos de apoyo a la mujer.
.Divulgar mediante medios de
difusion que pueden acceder
hombres y mujeres.

1.3 Promover una fuerte presencia
institucional en los limites de las
areas y de proteccion estricta .

1.4 Firmar e implementar
convenios con las municipalidades
con el fin de evitar el
establecimiento de infraestructura
para la permanencia de los
asentamientos humanos.

Firmar convenios con entidades
gubernamentales/de la sociedad
civil que desarrollan programas de
salud reproductiva y planificacion
familiar, asegurando acceso a estos
servicios (promotores,centros de
salud) a la poblacion interesada.

1.5 Senalar en forma concreta los

1.1.1 Programa
Regional de
Promocién del Area
Protegida.

1.1.2 Programa de
divulgacion y
prevencion de la
migracion a areas
protegidas.

1.1.3 Programa de
Coordinacién
interinstitucional de
fortalecimiento a la
proteccion y
conservacion de las
areas protegidas.

1.1.1.1 Establecimiento
de la cadena de
proteccion comunitaria
al area protegida.

1.1.1.2Creacion del
servicio voluntario de
protectores de areas
protegidas.

1.1.1.3Formacion de
clubes juveniles de
proteccion a los
recursos naturales.
[incentivar la
participacion
incluyendo a las ninas]

1.1.1.4Divulgacion e
incidencia fuera de las
APs de los beneficios
de las mismas y las
limitaciones para los
asentamientos
humanos.

1.1.1.5Campafia
divulgativa dirigida a la
poblaciéon campesina
para desincentivar los
asentamientos en Aps.
(focalizada en espacios
estratégicos).

1.1.1.6 Fortalecimiento
de la presencia
institucional en las
areas protegidas.
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Programas

Proyectos

limites de las areas protegidas.

1.6 Coordinar con entidades
encargadas de la seguridad el
patrullaje y el seguimiento a
riesgos de invasiones.
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 2
Reubicacion de los AH fuera de las areas de proteccion estricta.

2. Reubicacion
de
IAsentamientos
IHumanos fuera
de areas de
proteccion
lestricta

2.1 Evaluar los acuerdos de intencion firmados por CONAP
y generacion del proceso a seguir para la reubicacion.
Incluir analisis de impacto socio-econémico diferenciado
(hombres/ mujeres) de comunidades ya reubicadas o por
reubicar.

2.2 Establecer convenios entre instituciones
gubernamentales, especialmente FONTIERRA y de la
sociedad civil para facilitar el proceso de reubicacion.
.Revisar convenio CONAP-FONTIERRAS y analizar
requerimientos y provision de informacion y de asistencia
técnica contratada

.Definir en convenios con otros entes la provision de
asistencia eficiente basada en necesidades diferenciadas
hombres y mujeres de las comunidades reubicadas

2.3 Acompaiiar a grupos de personas en la gestion para la
reubicacion via FONTIERRA.

Asegurar se atiendan casos de mujeres jefas de hogar en el
acceso a crédito para tierra /titulacion y asistencia técnica
apropiada.

2.4 Coordinar con entidades gubernamentales y de la
sociedad civil para promover el retiro voluntario y facilitar
el proceso de reubicacion.

.Establecer coordinacion interinstitucional sélida PREVIA
la reubicacion asegurando provision de servicios basicos,
asistencia técnica y capacitacion a reubicados/as.

2.5 Promover el retiro de los Asentamientos sin
acompafamiento..Retiro voluntario /acompanamiento
minimo Desalojo ¢,

2.6 Dar seguimiento a procesos legales para el retiro de
asentamientos y la promocion y gestion del desalojo.

2.7 Establecer convenios con asentamientos antiguos. Con
participacion comunitaria amplia y acceso de la mujer a
informacion.

.Realizar diagndstico participativo para asegurar inclusion
en Planes de Manejo comunitario de opciones productivas y
uso sostenible de los recursos para hombres/mujeres
.Establecer previa la firma del convenio una coordinacion
interinstitucional sélida de apoyo.

2.2.1 Programa de
coordinacion
interinstitucional
[amplia incluyente de
organizaciones de
apoyo a la mujer y
grupos de base] para
la proteccion y
conservacion de las
areas protegidas.

2.2.2 Programa de
coordinacion y
atencion socio
econdmica a
[equitativa y
participativa a toda la
poblacion -hombres/
mujeres-) de las
comunidades
reubicadas.

2.2.2.1 De gestion integral
comunitario para la
reubicacion.

Determinar con
participacion comu-nitaria
equitativa / representativa
(lideres, hombres y
mujeres) necesidades
/opciones para proyectos
producti-vos con EEG
acordes con los planes de
cada zona.

2.2.2.2 De gestion legal
para la sancion a invasores
de areas protegidas.

2.2.2.3De apoyo al proceso
de retiro o reubicacion de
asentamientos humanos.
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 3
Regulacion de los Asentamientos Humanos en areas en donde se permite de
acuerdo a las categories de uso restringido y manejo regulado.

3. Regulacion de los
Asentamientos
Humanos en areas
permitidas de acuerdo
a las categorias de uso
restringido y manejo
regulado.

3.1 Evaluar los acuerdos de intencién
firmados por CONAP para la
regulacion de la permanencia.

Incluir analisis de impacto socio-

econdmico diferenciado (hombres/

mujeres) de comunidades ya reubicadas o

por reubicar.

3.2 Dar cumplimiento a los Acuerdos de
Intencién u otros firmados en su
defecto con los asentamientos
humanos en las Areas Protegidas.

.Asegurar coordinacion inster!

institucional solida para apoyar el

programa y los proyectos.

.Promover participacion con equidad de
género (hombres/ mujeres) en
oportunidades creadas en los proyectos,
disminuyendo la brecha de acceso y
control de recursos (tierra, asistencia
técnica, capacitacion, organizacion-toma
de decisiones).

3.3 Promover el ordenamiento territorial
y aplicacion de normativa en las
zonas de manejo restringido.

3.4 Gestionar el financiamiento para el
ordenamiento en la zona de manejo
regulado.

3.1.1 Programa de atencion para
la permanencia temporal de
comunidades en areas protegidas
de Petén.

. Incluir el EEG en charlas,
capacitaciones técnicas y
asistencia técnica como parte de
este Programa. .Promover el
fortalecimien-to del liderazgo
comunitario (lideres/ liderezas)
en comunidades atendidas.

. Determinar necesidades,
contratar servicios de

capacitacion (Consultoras,
FLACSO,UGEMJUR etc):

Capacitacion debe ser: negociada
con la misma poblacion;
continua; apoyada por
intercambio de informacion;
reforzada con capacitadores con
conocimiento del idioma local y
tomando en cuenta
disponibilidad de tiempo de las
mujeres.

3.1.1.1Regulacioén de
Asentamientos Humanos en
areas protegidas.

Promocion de parti-cipacion
comunitaria y capacitacion
en aspectos de género
relevantes —integrada a otras
capacitaciones técnicas,
charlas,etc- para la poblacion
atendida. .Creando base
solida de apoyo a la ‘regula-
rizacién’ para que genere
opciones de desarrollo
equitativo que respondan a
necesidades particula-res
identificadas mediante
diagnostico participativo.

3.2.3.1Rescate y
recuperacion de areas
intervenidas por los
Asentamientos Humanos en
areas protegidas
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 4
Coordinacion interinstitucional para fortalecer la aplicacion de la politica de

Asentamientos Humanos en areas protegidas

4. Coordinacion
interinstitucional para
fortalecer la aplicacion
de la politica de
asentamientos
humanos en areas
protegidas de Petén.

4.1 Instituir el espacio institucional
politico y operativo para la coordinacion y
ejecucion de la politica de Asentamientos
humanos.

Alcanzar una CI amplia incluyente que
apoye las acciones de CONAP, transmita
un mensaje unificado, cree espacios de
participacion equitativa y facilite en la
implementacion de la politica una
transversalidad del EEG congruente con

las acciones a nivel de programas y
proyectos.

4.2 Promover la firma de convenios entre
entidades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil para
facilitar el tratamiento a los asentamientos
humanos.

.De manera especial con organizaciones de
base (como ACOFOP) con poder de
convo-catoria y credibilidad,
organizaciones de apoyo a la mujer, entes
comprometidos institucional-mente a
fortalecer procesos participativos y
elEEGy los gobiernos locales Municipales.

. Promover que en los convenios se abran
espacios para integrar un EEG
participativo. Asegurar que CONAP sea
asistido por organizaciones bajo auspicio
de donantes en la implementacion del EEG
en actividades pertinentes financiadas con
la ayuda externa.

4.3 Desarrollar redes de coordinacion con
las entidades encargadas del servicio social
y sociedad civil para facilitacion de la
integracion conceptual y operativa de la
politica de asentamientos humanos.
Identificar para cada linea de accion de la
politica las organizaciones con
responsabilidad directa o vinculadas
indirectamente para definir mecanismos de
coordinacion y alianzas estratégicas.

4.4 Promover el proceso de planificacion
Inter. Institucional integral.

. Revision de politicas institucionales
estatales como la agraria, la de Equidad de

4.1.1.Programa de
Coordinacion
Interinstitucional de
fortalecimiento a la proteccion
y conservacion de areas
protegidas.

4.3.1Programa de atencion
socio econdémica a
comunidades reubicadas.

Impulsar participacion
efectiva de la mujer en la
gestion de conservacion y uso
sostenible de los recursos
naturales.

Promocionar la integra-cion
organizacional; el
fortalecimiento de
asociaciones/ comités/ grupos
de mujeres, su acceso a
espacios de didlogo a través
del poder local municipal y en
el trabajo de toda la CI

Apoyar la formacion de redes
de mujeres productoras,
recolectoras, artesanas
involucradas en actividades de
uso sostenible del bosque y
recursos no-maderables

4.1.1.1 Desarrollo
Integral Comunitario.

Acceso equitativo
hombres/ mujeres a
proyectos con
alternativas
productivas no

agricolas y activil
dades de

conservacién del
bosque vy los recur!(]
sos naturales

generadoras de
ingresos familiares

4.3.1.1De apoyo al
retiro o Reubicacion
de Asentamientos
Humanos.
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Género y Promocion de las Mujeres
Rurales (MAGA) y otras, para establecer
areas de trabajo comunes, coordinar
esfuerzos interinstitucionales,
complementaridad en la implementacion, y
la institucionalizacion delEEGpara una
mejor atencion a todos los grupos de los
AH.

. Establecer coordinacion estrecha de
apoyo con Municipalidades para procesos
de reubicacion, permanencia temporal y
actividades en la zona de influencia.Y de
trabajo através de las SARNSs (asistencia
técnica, fomento participacion comunitaria
en manejo de recursos, mecanismos de
dialogo).

. Identificar mecanismos de coordinacién
integrando el componente de la
participacion de la mujer.

. Promover inclusion dentro UTM de una
seccion pequena vinculada a partici-pacion
e inclusion del EG, de soporte al trabajo de
la UNIDAD de Atencion a los AH.

. Promover que en la identificacion de
necesidades del municipio propuesta al
Consejo Municipal se prioridad de
atencion a comunidades reubicadas
canalizando propuestas de al Consejo
Departamental de proyectos comunitarios
para obtener financiamiento a través de
Fondos Sociales (FONAPAZ, FIS,
FODIGUA, FOGUAVI, FSDC)

.Apoyar la representacion de grupos de
mujeres ante el Consejo de Desarrollo del
Petén (CODEUR).
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 5
Mejoramiento de la capacidad institucional del CONAP para atender la politica de
Asentamientos Humanos.

5. Mejorar capacidad
institucional del
CONAP para atender
la politica de
Asentamientos
Humanos.

5.1 Formar y apoyar la Unidad de
Atencidn a Asentamientos Humanos de
CONAP con recursos adecuados
(humano, equipo y econémicos).

.Reflejar compromiso formal de
integracion delEEGparticipativo en
documentacion pertinente de creacion de
la Unidad.

.Definir claramente rol y funciones de la
Unidad incluyendo la apropiacion de la
tematica de género y la coordinacion para
su integracion a largo plazo.

. Determinar necesidades de personal
incluyendo profesionales de las ciencias
sociales —hombres/ mujeres- con
experiencia en entidades vinculadas a la
atencion de comunidades, trabajo con
mujeres, manejo del tema de resolucion
de conflictos y en lo posible con
conocimiento del idioma local.

. Coordinar con MARN que esta
estructurando la creacion de una Unidad
de Género y la presentacion eventual de
una politica de EG, para programar
acciones conjuntas-no duplicar esfuerzos.
Igualmente con MAGA y la UGEMJUR
en actividades de capacitacion.

5.2 Disefiar e implementar la estrategia
para la coordinacion de acciones de
control, vigilancia y asuntos
comunitarios. (planificacion,
capacitacion y comunicacion), con entes
gubernamentales y de la sociedad
civil.[establecer coordinacion con
Municipios, entes involucrados en el
acompana-miento a poblacion
reubicada/permanencia temporal]

5.3 Fortalecer la capacidad de
negociacion y resolucion de conflictos
del recurso humano a cargo de la Unidad.
Establecer convenios/coordinar con
CONTIERRA.

Formar personal clave comprometido y
capacitado (en metodologias

5.1.1 Fortalecimiento
de la capacidad
institucional para la
proteccion y
conservacion de areas
protegidas.

5.1.1.1Creacion, equipamiento
y seguimiento a la Unidad de
Asuntos Comunitarios del
CONAP en Petén.

5.1.1.2 Capacitacion y
acompaiamiento al personal
de CONAP y otros entes
SOcios.

Determinar necesidades de
capacitacion en la tematica de
género relevante al trabajo de
la Unidad.

.Contratar asistencia técnica y
maximizar capacitaciones con
participacion de entes de
apoyo a las acciones/
funciones de la Unidad.

. Coordinar para asistencia del
personal de la Unidad a
capacitaciones relevantes
organizadas por otros entes
(como MARN con apoyo de
la UICN, MAGA, FLACSO)

. Incluir en las capacitaciones
al personal del Departamento
de Planificacion y de la
Unidad Operativa de Apoyo al
Programa de Reubicaciones
CONAP-FONTIERRAS.

5.1.1.3Fortalecimiento al
Departamento de
Planificacion de la Region del
Petén.

Fortalecimiento institucional a
nivel de personal capacitado
en metodologias participativas
conEEGy manejo de
informacion cuantitativa/
cualitativa de apoyo al EG:
base para un monitoreo y
seguimiento de las acciones de
la politica.
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participativas con enfoque de género) que
facilite la implementacion del EEG en
acciones pertinentes de los instrumentos
de la politica.

5.4 Asegurar los recursos financieros
suficientes para implementacion de la
politica.

5.5 Generar las propuestas de
financiamiento extra gobierno para
ejecutar la politica. Incluir en las
propuestas el componente de género y
participacion.
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RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN LA LINEA DE ACCION 6
Monitoreo de los avances, logros y limitaciones de la ejecucion de la politica de
Asentamientos Humanos.

6. Monitoreo de
los avances,
logros y
limitaciones de
la ejecucion de
la politica.

6.1 Establecer la base de datos e indicadores de
avance y cumplimiento de la politica.

. Evaluar disponibilidad actual de datos desagre! |
gados e informacion cualitativa de soporte para
seguimiento de programas y proyectos.

. Disenar Plan y Sistema de Monitoreo y Evaluacion
que incluya base de datos desagregados e indicado !
res de avance de la politica, reforzados con indical
dores de género pertinentes.

. Determinar necesidades, frecuencia de recoleccion
de informacion y tipo de reportes para alimentar el
plan de monitoreo.

. Posibilitar la medicion de programas y proyectos
pertinentes en términos de su impacto en equidad de
género.

. Integrar trabajo investigativo (universidades,
consultoras, centros de investigacion (FLACSO,
CIEP, AVANCSO) sobre aspectos de género e
interculturalidad claves en Petén para tratar la
problematica compleja de comunidades

6.2 Monitorear y dar seguimiento a los acuerdos
establecidos entre las comunidades y el CONAP, los
Programas y Proyectos.

.Sistematizar informacion existente y experiencias de
ONGs involucradas en la atencion de los AH, Y
.Consolidar informacion disponible socio-econdmica
relevante sobre las AP y las comunidades.

6.3 Apoyar al sistema de gestion de las areas
protegidas en informacion y propuesta para mejorar
la eficiencia y efectividad en la consecucion de los
objetivos de la politica y la conservacion.
.Establecer coordinacion del Departamento de
Planificacién/ Unidad, con entes generadores de
informacion cuantitativa desagregada y cualitativa de
apoyo al EEG en el trabajo con los AH y
comunidades con acuerdos.

. Asegurar acceso de la Unidad a informacion
sistematizada por Departamento de Planificacion
para toma de decisiones y seguimiento de acuerdos.

6.1.1 Programa de
monitoreo y
evaluacion

6.1.1.1 Fortalecimiento al
Departamento de Planificacion
de la Region Petén.

Equiparar Departamento de
Planificacién como eje
concentrador de informacion y
coordinador con entes
generadores de informacién de
apoyo al EEG y al sistema de
monitoreo y evaluacion
(Departamentos de: Parques,
Juridico, Educacion y Fomento,
APs del Sur, OGs, ONGs,
Direccion Regional, CEMEC,
Comunicacion, Monitoreo
Programatico, FONTIERRA,
Oficina Regional, municipios)

Definir vinculacion y
responsabilidades entre el
Departamento y la Unidad de
Atencioén a los AH

.Asegurar acceso de la Unidad
a informacion sistematizada
por el Dpto de Planificacion
(por ejemplo acceso/
distribucion de tierra / crédito
producto de la accion de
FONTIERRAS en el proceso
de reubicaciones para medir
impacto en términos de equidad
en el acceso equitativo de
hombres /mujeres a crédito y
tierra.

.Evaluar/determinar necesidal |
des de capacitacion y asisten !
cia técnica al personal (metol]
dologia, recoleccion, manejo
de indicadores con EG, y siste-
matizacion de datos e informa-
cion cualitativa que permitan el
monitoreo de avance de la polil]
tica y su impacto en términos
del EEG en actividades
pertinentes.
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ANNEX B
GENDER ANALYSIS OF XATE

“Diagnostico y Propuesta de Accion de Sistema Integrado de Produccion y
Exportacion de Xate: Informacion de Aspectos de Género”

Unedited Spanish Document
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ANNEX C
GENDER ANALYSIS OF PROPOSED FOREST
CONCESSIONS POLICY

“Politica de Concesiones para el Manejo Integral de Recursos Naturales en
Areas Protegidas”

Unedited Spanish Document
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Please respond to "Ingrid schreuel" <schreuel@intelnet.net.gt>

To: "Dr. Juan Carlos Mendez TERRA" <jcmendezfipa@terra.com.gt>, "Juventino Galvez"
<jugalvez@intelnet.net.gt>, "Juventino Galvez TERRA" <jgalvezfipa@terra.com.gt>
cc: "Pastor, Claudia" <CPastor@usaid.gov>, <Mary_Rojas@dai.com>, "Eugenia de Celada"

<ecelada@intelnet.net.gt>

Subject: Equidad de Genero-Politica Concesiones Forestales

Estimado Juventino,

Tras un muy cordial saludo, me es grato enviarte adjunto el documento de Marco Politica
para Conceciones Forestales con observaciones referido la equidad de genero
incorporadas.

Las revision la hicmos Eugenia de Celada y tu servidora.

En azul puede ver los textos que sugerimos se agregan al texto original. En rojo hay
algunas preguntas y elementos que creemos necesitan mayor elaboracion.

Recomendamos a FIPA y AID/Guatemala dar seguimiento a la finalizacion de esta
politica asi como la de no-maderables que se elaborara en el futuro cercano, e incluir los
resultados del Estudio sobre el Xate FIPA-CODERSA/WIDTECH de Luis Miguel
Ormefo. De la misma manera quisiera recomendar se busca la posibilidad de hacer
estudios similares para otros no-maderables, porque el estudio de Xate mostro un
desconocimiento de la participacion real de la mujer en el proceso y seria muy
recomendable tener informacion completa y desagregada por sexo antes de formular una
politica tan importante como la de no-maderables.

Esperando que los comentarios le sean utiles.
Muy atentamente,

Ingrid Schreuel
CODERSA

- politica-marco-concesiones forestales.doc
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ACRONIMOS
AID Agencia Internacional Para el Desarrollo de los Estados
Unidos
A3K Asociacién Tercer Milenio
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas
CECON-USAC Centro de Estudios Conservacionistas
DIGEBOS Direccion General de Bosques
FDN Fundacion Defensores de la Naturaleza
FIPA Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales
FONACON Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
FUNDAECO Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacion
FUNDARY Fundacién Mario Dary
IDAEH Instituto de Antropologia e Historia
INAB Instituto Nacional de Bosques
INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo
IRG International Resources Group
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
ONGs Organizaciones No Gubernamentales
PAFG Plan de Accién Forestal Para Guatemala
SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas



1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el instrumento legal de maxima
jerarquia, declara de interés nacional la conservacidn, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion e indica que el Estado esta obligado a adoptar las
medidas que sean hecesarias para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de
los recursos naturales en forma eficiente a fin de propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico de la nacién.

Al amparo de este planteamiento concreto se han emitido disposiciones legales y se han formulado
politicas publicas que han permitido configurar e implementar modelos de gestién del patrimonio
natural que resultan estratégicos para asegurar una vida mas digna para las presentes y futuras
generaciones. Uno de estos modelos de gestidn es el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP), en cuya configuracion han intervenido variados criterios que buscan la mejor
representatividad de la excepcional naturaleza guatemalteca, en términos de biodiversidad, paisaje y
arqueologia. La naturaleza de sus objetivos fambién es variada, incluyendo desde dreas para la
proteccidn absoluta hasta dreas de uso sostenible de bienes y servicios naturales, lo cual permite a su
vez, variadas formas de interaccién de hombres y mujeres y de participacién de grupos sociales.

Un mecanismo que permite concretar la participacién social en la administracién del
SIGAP, es el de las concesiones. Este mecanismo se encuentra regulado de manera
genérica en la Ley de Contracciones del Estado y de manera especifica en la Ley de
Areas Protegidas, su reglamento y otras normas especificas. La Reserva de Biosfera
Maya (RBM) es el territorio mas viable para el desarrollo de este mecanismo, pues no
solo su zonificacién responde a las demandas de conservacién y uso de recursos sino
que su elevada extension y la concentracion de prdcticamente la totalidad de tierras
estatales dentro del SIGAP, son propicias para tales propdsitos. De hecho, dentro
de la Zona de Uso Mdltiple (ZUM) de la RBM, desde hace un poco mas de una década,
se ha impulsado un proceso de administracién de concesiones para el aprovechamiento
y manejo de recursos naturales renovables. Sin duda alguna, tanto en lo concerniente
al ordenamiento territorial dentro de las unidades concesionadas, como en lo relativo
a la diversidad de los bienes y servicios ambientales susceptibles de administrarse
bajo esta modalidad, este proceso no se ha desarrollado en toda su dimensién

Bajo estas consideraciones se ha formulado una Politica Marco de Concesiones para el
Manejo Integral de Recursos Naturales en Areas Protegidas, con particular atencion
a la Reserva de la Biosfera Maya. Esta Politica recoge los preceptos y las
experiencias que han guiado el proceso actual de concesiones de recursos naturales
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con énfasis en los forestales y los emplea para fortalecer un planteamiento que
pretende consolidarlo en los préximos afos. Adicionalmente establece, en tanto que
politica marco, lineamientos generales para el desarrollo el fortalecimiento del
desarrollo econdmico de hombres y mujeres rurales en las dmbitos de recursos no
maderables y servicios ambientales con énfasis en ecoturismo. Planteamientos
especificos de politica en torno a estos dmbitos serdn emitidos posteriormente por el
CONAP.

Aunque se enfatiza en la RBM, la Politica Marco también ha considerado que otros
territorios dentro de Areas Protegidas, especialmente aquellos que son de propiedad
de las Municipalidades, tienen potencial para administrase bajo este mecanismo, por
lo que se incluye una seccién especifica para estos casos. Ello se ha considerado
pertinente, pues aunque en el caso de las Municipalidades, ellas poseen autonomia
para impulsar independientemente un proceso de esta naturaleza, la condicion de drea
protegida justifica la emisién de lineamientos generales para asegurar de manera
ordenada e integral el cumplimiento de los objetivos del SIGAP.

Bajo este contexto, la Politica de Concesiones para el Manejo Integral de Recursos
Naturales en Areas Protegidas, busca fortalecer las modalidades actuales de
ordenamiento territorial y utilizaciéon sostenida de recursos naturales y servicios
ambientales en dreas protegidas y promueve la identificacion y desarrollo de nuevas
modalidades de generacion de ingresos econdmicos, tanto Para hombres como para
mujeres, tales como el furismo natural y el manejo de recursos no maderables, como
elemento de la Politica Nacional de combate a la pobreza. Con ello tfambién se busca
mejorar la participacion de la sociedad civil en la administracion eficiente de espacios
naturales dentro del SIGAP.

El disefio de la Politica fue orientado y coordinado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas con el
apoyo del Programa de Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales (FIPA), dentro del
Programa Ambiental de la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos (AID). El proceso de
disefio se desarrollé entre abril del 2002 y septiembre del 2002, con la activa participacion de los
actores ligados e interesados en la conservacion y uso sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP).



2. ANTECEDENTES

SOBRE LA OCUPACION DEL TERRITORIO PETENERO Y LA DECLARATORIA
DE LA RESERVA DE BIOSFERA MAYA

Durante muchas décadas Petén ha sido considerado como una vasta regidn
deshabitada donde la prioridad era su ocupacién territorial principalmente como
vdlvula de escape para solucionar problemas de tierras en otras regiones del pais.

La historia conocida de ocupacién en el Petén inicia con la Cultura Maya, cuyos
logros arquitecténicos y culturales se ven reflejados en sitios como Tikal, Yaxha,
Nakum, Mirador, Ceibal y muchos otros. Desde el fin del Periodo Cldsico Maya hasta
la conquista, el Petén quedd prdcticamente deshabitado, permitiendo un procesos de
regeneracion natural de los bosques nativos que duro unos 900 afios.

A principios del siglo XX inicia una actividad econdmica significativa basada en la
extraccion del chicle (Manilkara zapota) y en la extraccion de especies maderables
altamente cotizadas en el mercado (caoba y cedro). En 1,947 la extraccién de
chicle se convirtio en el tercer producto de exportacidn del pais y la mecanizacion
de la actividad forestal permitio su expansién, antes limitada a sitios cercanos a
rios.

En 1,959 se crea la Empresa de Fomento y Desarrollo de Petén (FYDEP) (1959-
1989) con el mandato de administrar el uso de los recursos naturales y promover la
colonizacién del territorio. En este periodo se intensifica el establecimiento de
fincas ganaderas que convierten grandes superficies de bosque en pastizales.

En los afios ochenta se agudizo la crisis de acceso a la tierra en distintas partes del
pais y con ello también se intensificé el proceso de migraciones de familias de
campesinos hacia Petén, con el consiguiente aumento de la conversion de los bosques
en tierras para la agricultura y pastos. El FYDEP también establecié como reserva
forestal el territorio al norte del paralelo 17° 10°. Estas dreas fueron entregadas
en “concesion para la explotacién maderera” a las industrias locales por periodos
cortos (3 a 5 afios). En forma paralela otorgaba permisos a contratistas particulares
para la extraccién de ldtex de chicozapote (Manilkara zapota), hojas de xate
(Chamaedorea spp) y pimienta (Pimenta dioica).
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En ningdn momento el FYDEP promovié la utilizacién de los recursos naturales y la
biodiversidad del Peten al amparo de una politica que garantizara su estabilidad
natural, el acceso ordenado y equitativo de los grupos humanos y su insercién
adecuada y seria en la economia nacional. No obstante, la decisién del FYDEP de
limitar parcelas de colonizacién solamente al sur del Paralelo 17°10°, fue
fundamental para el futuro de Petén y para el proceso de administracion forestal
actual.

En 1,990 el Congreso de la Replblica aprueba la creacién de la Reserva de Biosfera
Maya (RBM), principalmente en el drea de reserva forestal establecida por FYDEP y
deja su administracion al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Esta
declaracion dejé dentro de la Reserva a varias comunidades campesinas con
sistemas de produccién tradicionales basados en la agricultura y la extraccion de
productos del bosque.

La ruptura del esquema de acceso libre a los recursos motivada por la aplicacion de
la Ley de Areas Protegidas, generd una serie de conflictos sociales en el
Departamento, en el periodo de 1,990 a 1,996, sin embargo el esquema de
administracién de tierras bajo la figura de Areas Protegidas se ha consolidado
paulatinamente, viéndose sustancialmente fortalecido con el mecanismo de
concesiones forestales.

En 1992 se aprueba el Plan Maestro de la RBM, donde se establece la intangibilidad
de las Zonas Ndicleo (Parques Nacionales y Biotopos) y la posibilidad de coll
administrar Unidades de Manejo bajo la figura de concesién en la Zona de Uso
Mdltiple (ZUM). No obstante, es hasta 1,994 cuando CONAP otorga la primera
concesion comunitaria "San Miguel La Palotada” bajo la asesoria y acompafiamiento
del Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). La
declaracion explicita del Estado a través de CONAP, para compartir
responsabilidades en la administracion de las extensas dreas boscosas de la RBM, se
concreta con el otorgamiento de esta concesion. El Plan Maestro, cuyo proceso de
actualizacion inicia en 1999 y finaliza en 2001, ratifica el mecanismos como parte de
las estrategias de administracion integral de la RBM.

El inicio del proceso concesionario forestal parece fener motivaciones diversas,
derivadas de intereses de mdlltiples actores. Por un lado el gobierno busca
concretar a través de este mecanismo los grandes objetivos de la RBM:
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compatibilizar la conservacién de la biodiversidad con el desarrollo socioeconomico
local. Pero esta decisién también coincide o se ve influenciada por las crecientes
presiones de las comunidades y grupos locales por esclarecer las formas y
posibilidades de acceso de hombres y mujeres a los bosques y sus recursos
maderables y no maderables, tal es el caso del xate, que originalmente era
aprovechado por hombres y especialmente por mujeres de las mismas comunidades,
por encontrarse en sitios cercanos a las viviendas. (CODERSA, junio 2002,
Diagndstico y Propuesta de Acciéon de Sistema Integrado de Produccion vy
Exportacion de Xate, Informacién de Aspectos de Género, L. M. Ormefio). Los
logros alcanzados por la comunidad de San Miguel en el manejo de su concesién, la
creciente demanda de otros grupos comunitarios, cambios en la administracion de
CONAP y la evolucion en la politica de co-administracion por parte de CONAP,
motivé que para finales de 1998 se otorgaran otras tres concesiones: Carmelita, La
Pasadita y Rio Chanchich. Durante 1,999 el dinamismo inyectado al proceso fue
mayor, y tomé un fuerte impulso. Es asi como durante este afio cinco nuevas
Unidades de Manejo (tres comunitarias y dos industriales) fueron otorgadas por
CONAP, tres concesiones comunitarias mds fueron licitadas y adjudicadas y dos mas
iniciaron tramites buscando la adjudicacién definitiva. Actualmente 12 concesiones
comunitarias estdn legalmente adjudicadas, una concesién comunitaria mds se
encuentra en proceso y 2 concesiones industriales también se han adjudicado
legalmente, lo cual asciende a un total de 557,815.4 ha administradas bajo este
mecanismo (425,710.4 ha bajo concesiones comunitarias y 132,105 ha bajo
concesiones industriales).

Las 12 concesiones comunitarias legalmente adjudicadas, estdn conformadas en casi
su totalidad por hombres, ocupando las mujeres casi siempre un espacio secundario.
Las socias de las concesiones son inscritas en muchos de los casos, por padres o
esposos, bdsicamente para conseguir a través de ellas una parte mayor de
utilidades.

LAS EVOLUCION DEL PROCESO CONCESIONARIO EN PETEN



En 1999 Galvez y Carrera® realizaron un andlisis de la participacién comunitaria en
el proceso, sefialando tres etapas que, bajo la lupa del momento, parecen explicar
razonablemente las fases de evolucién del proceso, a saber:

La primera etapa, de planificacion e intencion de inicio. Con un débil
involucramiento comunitario, en especial de las mujeres, mds bien actores pasivos y
en muchos casos desconocedores de las miltiples intenciones existentes en relacion
a los recursos naturales de la RBM. Todo era nuevo y cargado de términos
novedosos: parques, desarrollo sostenible, biodiversidad, amortiguamiento, eran solo
algunos de esos términos que reflejan mdltiples comportamientos y acciones en la
RBM. Fue la etapa de los técnicos, de las autoridades institucionales, de la
cooperacién internacional. Aqui las comunidades locales, particularmente los
hombres, participaron como invitadas?? a algunas reuniones y se les convencié ¢El
CONAP; o quién? de ser los beneficiarios. La mayoria estuvo de acuerdo y a la
expectativa. La participacion comunitaria aqui no fue activa, fue un participacion
tradicional ajustada al ritmo de los criterios técnicos. La comunidad internacional
¢En qué sentido? estaba dividida frente a la iniciativa. El gobierno no tenia un
fuerte liderazgo pero se dejaba conducir por su mayor donante ¢Qué donante?.
Podria decirse que aunque timidamente y con gran inseguridad, se privilegio el
mecanismo frente a otros, pues parecia ser la alternativa de uso sostenible de la
tierra antes de que pasara a ser ocupada por cultivos agricola y potreros.

la segunda etapa, de prueba para todos. Se otorgan las primeras concesiones.
Se difunde a todo nivel el mecanismo puesto en marcha; a las comunidades locales
se les identifica como forestales, el acompafiamiento de las organizaciones no
gubernamentales es clave para el soporte del proceso, pues las comunidades
desconocian aspectos técnicos forestales y sus capacidades de gestion empresarial
eran limitadas. Empiezan a citarse las primeras bondades del proceso:
enriquecimiento de sistemas tradicionales de produccion, revalorizacion de la mano
de obra, particularmente de los hombres, protecciéon efectiva de grandes
superficies boscosas, ingreso a la legalidad de antiguos madereros ilegales.

En las instituciones estatales ocurre un acelerado procesos de definicién de normas
técnicas y administrativas. Las comunidades en general, estuvieron anuentes a todo

% Galvez, J.; Carrera F. 1999. Concesiones forestales y participacion comunitaria en la Reserva de
Biosfera Maya, Peten. Taller Internacional de Foresteria Comunitaria, Peten. Guatemala..



lo sucedido. Particularmente los hombres participaron del proceso con mas
involucramiento pero aln sin un enfoque equitativo y guiados por los otros actores.

La tercera etapa, de despegue con miras a la consolidacion y bisqueda de la
equidad de género. Se registra mayor demanda por grupos comunitarios y
también de la industria local, para acceder a unidades de manejo. El CONAP
reorganiza el proceso, simplifica las normas de acceso y tecnifica grandemente todo
lo relativo a la adjudicacién, operacién y monitoreo de las concesiones. Se registran
intentos de organizaciones gremiales comunitarias, algunos aun vigentes y con miras
a consolidarse. El mecanismo se institucionaliza y es parte inherente de las politicas
gubernamentales de administracién de la RBM. Las primeras concesiones obtienen
certificacién internacional al buen manejo, se intensifican los esfuerzos por
comercializar mejor y mds productos. Todas las comunidades forestales, cuentan
con alguna forma de organizacion legalmente reconocida. Las organizaciones no
gubernamentales mejoran sus estrategias de acompaifamiento incluyendo la de
salida. En esta etapa también el CONAP manifiesta que la participacion de las
comunidades no es un fin en si mismo, sino que una cuestion estratégica en la
gestion efectiva de la RBM.

Existen organizaciones de soporte local como ACOFOP, que representa los
intereses de todas las comunidades forestales.

Con el apoyo de organizaciones donantes y organizaciones no gubernamentales, se
inicia la plataforma que impulsa al proceso de incorporacién de equidad de género,
en dos dmbitos: en los planes de trabajo que plantean las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, y en el fortalecimiento de los hombres y las
mujeres de las comunidades forestales en aspectos de equidad y empresarialidad
(WIDTECH - USAID).

El proceso actual parece estar caracterizado por la mayoria de elementos de la
tercera etapa, pero enfrenta desafios importantes para lograr su consolidacidn,
entre ellos: la afianzamiento del enfoque de equidad de género en todo el proceso,
el fortalecimiento de la organizacion social y la capacidad gerencial que soporta el
proceso, la integracion de bloques foresto-industriales, el mejoramiento de las
relaciones comerciales, la diversificacion productiva, y el fortalecimiento del
proceso de certificacién internacional al buen manejo.
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3. MARCO CONCEPTUAL Y REFERENCIAL DE LA POLITICA

DEFINICION DE LA FIGURA LEGAL Y EL PROCESO DE MANEJO DE BOSQUES

La concesion es la figura legal consignada en La Ley de Areas Protegidas (Decreto
4-89 y sus reformas Decretos 18-89, 110-96 y 117-97 del Congreso de la Republica)
que permite al Estado de Guatemala, por intermedio de CONAP, adjudicar la
administracién de tierras nacionales con y sin bosque en la Zona de Uso Mdltiple
(ZUM) de la Reserva de Biosfera Maya (RBM) a grupos comunitarios o industrias
legalmente establecidos. La administracion se realiza al amparo de un Plan General
de Manejo Forestal, instrumentos operativos (planes operativos anuales) y normas
especificas complementarias, y permite el aprovechamiento de bienes (maderables y
no maderables) y servicios ambientales bajo el criterio de rendimiento continuo.

Tanto dentro de la Politica Nacional y Estrategia Para el Desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas; El Plan Estratégico Institucional de CONAP,
como en el Plan Maestro de la RBM, la concesién es un mecanismo reconocido para
fortalecer la gestion de dreas protegidas bajo la modalidad de co-administracion.
Es decir una modalidad de alianzas entre actores vinculados a las dreas protegidas
que conjuntan esfuerzos y recursos y comparten derechos, autoridad y obligaciones
en forno a los objetivos de conservacion de dichas dreas protegidas donde la
relacion tiene lugar.

Este mecanismo legal, particularmente en la ZUM-RBM, ha sido el eje articulador
de la participacion de grupos que demanda acceso a recursos naturales como fuente
de generacion de ingresos, quienes junto a CONAP, Organizaciones de la Sociedad
Civil y los Organismos de Cooperacién Internacional, se encuentran inmersos en un
proceso integral y tecnificado de manejo sostenible de bosques, que surge como
alternativa frente a usos agropecuarios inadaptados e insostenible que propician su
sustitucion.

LOS LIMITES DEL PROCESO Y SUS TENDENCIAS

El conocimiento de los limites de este sistema y sus procesos permitird aclarar el
rumbo de accion y afinar las estrategias de intervencién. Esta idea es clave, pues
pese a que los indicadores anteriores muestran facetas positivas es claro que las
tendencias que reflejan encontrardn sus topes en el corto (menos de 3 afios),
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mediano (3 a 5 afios) o largo plazo (mas de 5 afos). Algunos hechos y situaciones
que ilustran estos planteamientos son los siguientes:

Respecto a la superficie territorial de la ZUM que puede administrarse bajo
este mecanismo, prdcticamente se han llegado a los limites mdximos. Los
espacios ferritoriales que aun no se han adjudicado definitivamente, se
encuentran sujetos a este proceso bajo el apadrinamiento e interés explicito de
grupos bien definidos y elegibles frente a los requisitos legales. De tal manera
que el proceso de manejo integral de bosques bajo el mecanismo de concesiones
afectara no mas alld de 557,815.4 ha de la RBM dentro de la ZUM.

No obstante la certeza de los limites a este nivel, al interior de cada Unidad de
Manejo (concesion) existen limites territoriales que determinan una “capacidad
de carga” (mdxima presion que una unidad de tierra soporta) para determinados
usos y presiones que han sido analizados y atendidos de manera tangencial. Por
ejemplo La mayoria de las Unidades de Manejo de Bosques (UMB) asignadas a
grupos comunitarios, cuentan denfro de sus limites con zonas de uso
agropecuario, distribuidas entre las familias actuales. Esta superficie en
principio serad dividida, pero posteriormente podria estar sujeta a ampliaciones
derivadas del crecimiento poblacional y la demanda de nuevos nicleos familiares.

Esta misma presion puede extenderse a la zona de cosecha forestal, cuyo
manejo, determina ciertas capacidades de generacién de bienes e ingresos y
absorcién de mano de obra, particularmente de los hombres. La interrogantes
bdsicas son: ¢Cudl es la capacidad de carga bajo los actuales esquemas de uso de
estas UMB?, ¢En que momento serd alcanzada?, ¢Es posible ampliar esta
capacidad de carga promoviendo la diversificacion del uso de las UMB?, ¢(Cudles
son las opciones viables y estrategias de diversificacion?, ¢Cuales son las
alternativas para la poblacion que espera resolver todas sus necesidades de vida,
frente a opciones que estdn al tope de su capacidad de carga? ¢Qué opciones de
generacién de ingresos ofrece también para las mujeres de las comunidades
forestales?.

Respecto al flujo de madera, producto generador de prdcticamente la totalidad
de ingresos Ojo con los no maderables, como el xate y el chicle y empleo
local, son importantes las siguientes consideraciones: la dependencia de caoba y



cedro para asegurar el éxito de los negocios de las empresas comunitarias aun es
alto, por lo que en la actualidad son altamente vulnerables a la abundancia de las
mismas. Para estas especies los limites de cosecha se definen en primera
instancia con base en el crecimiento natural de la especie. El crecimiento define
un volumen madximo de corta anual que como nhorma puede ser obtenido afectando
al 75% de aquellos individuos (3 de cada 4) que sobrepasan el Didmetro Minimo
de Corta (DMC) que esta establecido en 60 cm. El resto (1 de cada 4) se
conservan como reservas semilleras.

- Dado que la abundancia global de estas especies es baja (menos del 5% del
volumen total por hectdrea y menos del 2% del numero total de drboles por
hectdrea) los volimenes anuales de cosecha son limitados. La capacidad de carga
de las poblaciones de caoba y cedro, en términos de la cosecha que soportan,
esta prdcticamente copada con las cosechas anuales. La posibilidad de ampliarla
depende entonces de otras especies. Algunas de ellas tienen un mercado
parcialmente desarrollado y ya se estdn cosechando y comercializando junto a la
caoba y cedro, en varios casos en proporciones similares. Otras especies, pese a
que no tiene mercado, exhiben propiedades silviculturales y fisico-mecdnicas
aptas para el desarrollo de productos mercadeables. Obviamente estas especies
no pueden ser cosechadas de manera ilimitada, pues se regula de la manera que
se explico anteriormente.

Por otro lado y considerando que a estas alturas del proceso se cuenta con
informacidn local y confiable sobre el crecimiento de la masa forestal bajo manejo,
es razonable pensar en una revisién de los niveles de cosecha permisibles. Es
altamente probable que los ajustes a la corta anual permisible apunten a su
disminucion. Frente a esta situacién surgen las siguientes interrogantes: Con
proporciones variables de cosecha entre caoba, cedro y otras especies ¢Cudl es el
nivel de satisfaccién de necesidades que permiten?, ¢Cudl es la proporcidon de
hombres y mujeres beneficiados? ¢Cudl es el periodo de tiempo que estos niveles de
cosecha con las actuales proporciones de especies pueden mantener un proceso
financiera y socialmente viable?, ¢Cuales son las mdximos niveles de cosecha
alcanzables considerando un grupo de especies razonablemente mercadeables?, ¢En
que tiempo es razonable la incorporacion plena de esas especies al proceso
productivo?, ¢Cual es la capacidad de generacion de ingresos y empleo, tfanto para
hombres como para mujeres bajo esos niveles maximos de cosecha?.
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Las UMB otorgadas a las Industrias deben ser parte de los andlisis anteriores pues
con ciertas variaciones relacionadas con los estilos gerenciales, el interés es
establecer la capacidad de carga del territorio concesionado en términos de su
capacidad para ofrecer bienes, servicios e ingresos. Sin embargo existen varios
aspectos ligados a estas UMB que requieren particular atencion, sobretodo porque
el involucramiento de la industria, mas alld de cumplir con una cuota numérica de
empresas industriales, se vio motivado por la necesidad de fomentar la integracion
bosque-industria y lograr sinergias y un efecto dinamizadores de todo el proceso.
Las industrias seleccionadas acreditaron determinadas capacidades instaladas,
tedricamente significativas para influir en la industrializacién y posicionamiento en
el mercado de especies poco conocidas, asi como para captar materia prima de
concesiones comunitarias. Después de dos afios de operacién de tales empresas es
necesario preguntarse: ¢Cudles son las diferencias en los procesos productivos de
las UMB industriales y comunitarias?, ¢Cual es el nivel de alianzas existente y la
contribucién a las necesidades de integracion bosque industria?, Cual es el nivel de
incorporacion de especies poco conocidas en el desarrollo de productos y apertura
de mercados?, ¢Es eficiente la capacidad industrial instalada, inicialmente
acreditada para lograr estos propésitos?, ¢Cudl es el nivel de dependencia de las
especies caoba y cedro?.

Otros aspectos que deben analizarse se relacionan con el manejo eficiente de las
tierras de produccién agropecuaria dentro de las Unidades de Manejo
Concesionadas; la utilizacién de los recursos no maderables y la posibilidad de
diversificar el uso de tales unidades de manejo con actividades turisticas de bajo
impacto. Todo ello con miras a aumentar la viabilidad del mecanismo de concesiones
como: eje articulador del ordenamiento territorial, y productivo de la Zona de Uso
Mdltiple, e instrumento para facilitar la insercién equitativa de hombres y mujeres
en el proceso productivo del drea.

Una integracién de la informacién de los aspectos analizados anteriormente debera
ser, sino suficiente, adecuada para dimensionar la capacidad de carga que tienen
estas UMB con respecto a la generacion de bienes, ingresos y satisfaccion de
necesidades locales asi como la contribucidn a la economia nacional. En la medida en
que ello se conozca se podrd también optimizar el impacto de esta modalidad de
gestion en la conservacion de la RBM. Esclarecer estos aspectos también es
importante para eliminar mitos y desvanecer falsas expectativas asociadas al
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proceso concesionario. Pese a que las 550,00 ha bajo manejo representan el 4% del
territorio nacional su aporte al mercado de productos forestales no es mayor del
5% del flujo total nacional

Imbach y Gdlvez (1998), realizaron una estimaciones gruesas de algunos de estos
criterios y determinaron algunos limites asociados a esta modalidad de gestion, que
por un lado, dimensionan su potencial de desarrollo para la region y por otro, obligan
a reflexionar sobre nuevas alternativas de generacién equitativa de empleos e
ingresos para la poblacién petenera.
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4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

4.1 Marco legal

El mecanismo de concesiones encuentra su sustento legal en el Articulo 19 del
Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, donde se establece que "el CONAP podra dar
en arrendamiento u otorgar concesiones de aprovechamiento en las dreas protegidas
bajo su administracidn, siempre y cuando el plan maestro respectivo lo establezcay lo
permita claramente; debiendo suscribirse los correspondientes contratos de
concesion. El articulo 12 de la Ley de Areas Protegidas también se establece que
corresponde a CONAP establecer los lineamientos e instrumentos para asegurar la
efectiva administraciéon de las dreas protegidas que integran el SIGAP a fin de
asegurar los objetivos de creacidn de cada unidad de conservacion.

w W

El Articulo 17 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas estipula que

Por otro lado, las "Normas para el otorgamiento de concesiones de aprovechamiento
y manejo de recursos naturales renovables en la Zona de Uso Mdltiple de la Reserva
de Biosfera Maya" emitidas mediante resolucién del Consejo Nacional de Areas
Protegidas y publicadas en el Diario de Centroamérica el 30 de julio de 1999;
establece el marco normativo completo para la operativizaciéon del proceso
concesionario. En el articulo 6 de este instrumento normativo destaca el hecho que se
privilegia el concepto de unidades de manejo, definiéndolas como “..dreas
territoriales claramente delimitadas, bajo la administracién de CONAP, que cuentan
con un régimen especial de manejo. Estas pueden se otorgadas en concesién para la
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales...". También es
importante mencionar que este instrumento, en el articulo 7, se refiere a las
actividades permitidas dentro de las unidades de manejo, indicando que en el caso de
concesiones comunitarias “...esta permitido el aprovechamiento y manejo integral de
productos forestales maderables y no maderables, asi como el uso racional de los
suelos con fines agricolas siempre y cuando estas actividades estén contempladas en
un plan de ordenamiento territorial incluido n el respectivo plan de manejo. En las
concesiones industriales el concesionario solo podrd aprovechar los recursos
maderables, quedando a disposicion de CONAP que el mismo concesionario o terceros,
aprovechen mediante licencias, los productos no maderables. En ambos tipos de
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concesiones sea responsabilidad de CONAP normar la utilizacion de servicios
ambientales y de recursos naturales no renovables”.

El mismo instrumento normativo en el articulo 5 indica que “en el ejercicio de la
concesién se deberd observar lo relativo al cumplimiento del Plan Maestro de la
Reserva de Biosfera Maya, El plan de manejo y los planes operativos anuales de cada
unidad de adjudicada, los contratos publicos a suscribir entre el Consejo Nacional de
Areas Protegidas y el concesionario y, las disposiciones generales, técnicas y
especiales que emita CONAP".

4.1 Marco institucional

Con base en el marco legal anteriormente consignado se establece el contexto
que rige la definicion de arreglos y procedimientos institucionales para el
funcionamiento del proceso de administracion de recursos naturales bajo el
mecanismo de concesiones. Las funciones y responsabilidades prioritarias que
deben ser asumidas por los actores institucionales del proceso concesionario son
las siguientes:

» Aplicacion de la ley

» Direccion, coordinacion y administracion general del proceso

» Identificacion de los espacios geogrdficos dentro del SIGAP susceptibles de
manejo por medio del mecanismo de concesiones

» Evaluacion del potencial de generacion de bienes y servicios en los espacios
geogrdficos identificados y de las opciones de un aprovechamiento equitativo de
los mismos, sin comprometer su capacidad de regeneracion y la viabilidad de los
ecosistemas respectivos

» Generacién y manejo de informacion

» Adjudicacidn de concesiones

 Planificacion estratégica y operativa

e Aprobacion de acciones de manejo (planes maestros, operativos y planes
especiales, otorgamiento de permisos, emisién de instrumentos normativos y o
econémicos, entre otros)

= Control y vigilancia

» Disefio de productos y desarrollo de procesos y mercados

« Seguimiento, evaluacion y certificacion

» Construccion de capacidades para administracion y manejo de dreas protegidas.
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» Manejo y resolucién de conflictos

Una efectiva distribucion de las funciones y responsabilidades consignadas debe
regirse por un andlisis de los siguientes criterios: (i) las competencias y jurisdicciones
legales especificas que otorga la legislacion a cada actor del proceso (ii) las ventajas
comparativas que pueda tener cada actor para asumir determinadas funciones y
responsabilidades de manera efectiva, siempre y cuando nho contradiga la legislacién
vigente; (iii) el nivel de legitimidad que pueda tener cada actor, siempre y cuando no
contradigan la legislacién vigente; y (iv) las fortalezas técnicas, financieras,
organizacionales o de otra indole que pueda tener cada actor.

Siguiendo estos criterios y en concordancia con el marco legal vigente, corresponde al CONAP conducir
los procesos concesionarios en el SIGAP. Ello implica elaborar y aplicar normas generales y
especificas; identificar sitios y dimensionar el potencial de bienes y servicios susceptibles de ser
concesionados, mantener una efectiva planificacion estratégica y operativa para el desarrollo de los
sitios, organizar la participacion ordenada y equitativa de los actores demandantes, otorgar
seguimiento y evaluar sus acciones por intermedio de planes téchicamente bien elaborados y ambiental,
social y financieramente viables, asi como promover la certificacién internacional de buen manejo y
revitalizar constantemente desde el punto de vista financiero y social. En sintesis, al amparo de la ley
y de los planteamiento explicitos de la politica, CONAP es el facilitador que organiza la plataforma
sobre la cual actdan los demds actores del proceso concesionario. Ademds es el garante, frente a la
sociedad guatemalteca, del uso sostenible de los bines y servicios concesionados.

Los concesionarios, de acuerdo a los instrumentos legales vigentes, pueden ser personas individuales y
juridicas guatemaltecas. Bajo este....................... é?

4.3 Marco de Politicas

Adicionalmente a los espacios abiertos en el proceso de democratizacién en
Guatemala, las concesiones se desarrollan en un escenario de politicas donde el propio
Estado propone reformarse y redimensionarse®’. Asi, las grandes lineas de politica en
este aspecto pueden resumirse en tres: (a) la modernizacién del Estado; (b)
descentralizacién de las funciones publicas; y (c) mayor inclusién de la sociedad civil y
autoridades locales en la toma de decisiones y en la ejecucién. Los Acuerdos de Paz
Firme y Duradera fambién reflejan estas politicas.

27" Como marco legal a este proceso, en 1997 fue creada la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97).
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A nivel sectorial, la Estrategia Nacional para el Uso Sostenible y Conservacion de la
Biodiversidad, plantea como linea de accion estratégica la consolidacién del SIGAP.

La Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del SIGAP, plantea como linea
de politica el fortalecimiento y consolidacion de la participacién de la sociedad civil en
la administracion del SIGAP. La via es desarrollar alianzas estratégicas, entre ellas:
(i) desarrollar convenios de coadministracién con organizaciones civiles no lucrativas;
(i) dinamizar la coordinacion entre el CONAP, INAB, IDAEH, INGUAT; (iii) generar
alianzas estratégicas con los gobiernos locales; y (iv) promover la coadministracién
con el sector empresarial organizado.

La Politica Forestal de Guatemala tiene como primera de sus seis lineas de politica la

Finalmente, los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, en el Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, también establece que ...
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5. PLANTEAMIENTO DE POLITICA
5.1 Definicion y vision

La Politica se define como el conjunto de principios, objetivos, lineas de accion,
estrategias e instrumentos que por un lado, guian el disefio, desarrollo,
fortalecimiento y consolidacién de los procesos de administraciéon de recursos
naturales y servicios ambientales a través del mecanismo de concesiones, y por otro
lado, proveen el marco para el comportamiento de los actores relacionados
directamente con el proceso y la orientacion general para los actores indirectos, a
fin de asegurar el cumplimiento pleno de los objetivos de manejo de las dreas
protegidas en concordancia con su categoria de manejo legalmente definida.

La Politica tiene como Vision consolidar el mecanismo concesionario como un régimen
de administracién compartida que fortalece el acceso ordenado a los recursos
naturales y servicios ambientales de las dreas protegidas segin esquemas de
ordenamiento del ferritorio, de rendimiento continuo y de acceso equitativo que
privilegian los objetivos de conservacion de dreas protegidas y contribuyen de manera
significativa a promover la estabilidad socioambiental dentro y alrededor de ellas.

La Politica privilegia el desarrollo sinérgico de tres dmbitos de actividad, siendo
ellos, el manejo integral de recursos forestales maderables; el ecoturismo y: la
cosecha, produccién y mercadeo de recursos forestales no maderables. Tales
dmbitos de actividad se regirdn por dmbitos de direccion estratégica y operacién
relacionados con el ordenamiento integral del territorio; el uso sostenible basado en
el mantenimiento de la capacidad de regeneracién de los recursos y servicios
utilizados; el acceso equitativo a los recursos; el fortalecimiento de la organizacién
social, la equidad de género en el manejo de los recursos servicios y beneficios, y la
capacidad gerencial para la produccién y el mercadeo competitivo y: el seguimiento y
evaluacién sistemadticos (Figura 1).

5.2 Principios

Los Principios que regirdn los procesos concesionarios en las dreas protegidas son:

» Sociedad basada en la complementariedad de fortalezas. La sociedad entre concesionarios y
gobierno se basara en el reconocimiento mutuo de las fortalezas de cada parte.
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POLITICA MARCO DE CONCESIONES PARA EL MANEJO INTEGRAL DE
RECURSOS NATURALES Y SERVICIOS AMBIENTALES EN AREAS PROTEGIDAS

J L

AMBITOS'DE AMBITOS DE ACTIVIDAD
DIRECCION — — _
ESTRATEGICA Y @ @ @
OPERACION MANEJO ECOTURISMO COSECHA,
INTEGRAL DE PRODUCCION Y
RECURSOS MERCADEO DE
FORESTALES RECURSOS
~_ MADERABLES FORESTALES NO
MADERABLES

Ordenamiento integral del territorio

Uso sostenible basado en el mantenimiento de la capacidad de regeneracion de los recursos
y servicios utilizados

Acceso equitativo

Fortalecimiento de la organizacidon social con equidad de género y la capacidad gerencial para la
produccion y el mercadeo competitivo

Seguimiento y evaluacion sistematicos

Figura 1. Ambitos de actividad y dmbitos de direccién estratégica y operacién de la
Politica Marco de Concesiones Para el Manejo Integral de Recursos Naturales y
Servicios Ambientales en Areas Protegidas.

e Reconocimiento y respeto de los espacios de poder y de autoridad. Los
participantes del proceso reconocerdn y respetardn en todo momento los roles de
cada uno, asi como los espacios de poder y de autoridad que merece ocupar cada
socio para cumplir con su rol.
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Establecimiento de relaciones de colaboracion por encima de la competencia.
Los participantes del proceso favorecerdn relaciones de colaboracién vy
complementariedad que faciliten el cumplimiento de las responsabilidades de cada
cual y de ambos en conjunto.

Edificacion de un ambiente de confianza, y respeto mutuo. Los socios y socias
trabajardn en superar las mutuas percepciones negativas que puedan prevalecer
entre ellos, en comprender la importancia de la participacién del otro, respetando
sus capacidades y expectativas, y en establecer equidad en la participacién en
términos de derechos, responsabilidades y beneficios.

Fortalecimiento de la equidad de género. Todas las acciones que se realicen
partirdn de los intereses y las necesidades, tanto de hombres como de mujeres,
privilegiando las decisiones tendientes al beneficio equitativo de ambos

Dominio de la inclusion sobre la exclusion. La relacion entre los actores del
proceso deberd descansar en una constante comunicacion, coordinacion y
participacion. Para hacer de este mecanismo un ejercicio democrdtico y alcanzar
su legitimidad, deberdn ser incluidos en el proceso de foma de decisiones, otros
actores interesados en o relacionados con las dreas protegidas, principalmente
hombres y mujeres locales.

Voluntad para recibir retroalimentacion y adaptarse. Los socios mantendrdn una
actitud madura y propositiva para ejercer la critica y la autocritica dirigida a
mejorar el proceso.

Compromiso con el desarrollo sostenible como medio para conservar, no como
un fin: La finalidad del SIGAP es conservar la biodiversidad, el equilibrio
ecoldgico y el patrimonio cultural. Por lo tanto, toda accién de desarrollo dentro
de dreas protegidas deberd concebirse como un medio para conservar y nho como
fin en si mismo. Las actividades de desarrollo sostenible promovidas y ejecutadas
dentro de dreas protegidas deberdn tener una relacidn positiva neta
costo/beneficio favorable para la conservacion.

Compromiso con la construccion equitativa de capacidades locales. E| proceso
debera privilegiar el fortalecimiento de las capacidades locales, tanto de hombres
como de mujeres, con la vision de que sean ellos los que vayan asumiendo
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gradualmente las responsabilidades de conservar el patrimonio natural de su
localidad a través de este mecanismo.

1.1 5.3 Objetivo General de la Politica

Conservar mds eficazmente la biodiversidad y otros valores de las areas
protegidas a través de la administracion del mecanismo de concesiones forestales
como un modelo de trabajo que promueva mejorar las condiciones de vida para
las y los actores sociales involucrados: procurando no rebasar los limites de
capacidad de carga de los ecosistemas y asegurando una interaccion basada en la
corresponsabilidad y la participacion constructiva y equitativa de hombres vy
mujeres,
1.2 5.4 Objetivos especificos

1. Contar con directrices claras que rijan los procesos de concesiones de dreas
protegidas.

2. Diversificar el manejo de las concesiones a fin de asegurar su optimo aporte a la
generacion de ingresos para las y los actores locales, para alcanzar el desarrollo
econdmico social de la region y el pais.

3. Aumentar significativamente el financiamiento de largo plazo, la diversificacidn de
fuentes financieras y la eficiencia de las inversiones para las dreas protegidas
sujetas a este tipo de mecanismos. No debiéramos apuntar al autofinanciamiento

de las concesiones forestales?

4. Fortalecer la capacidad de los administradores del SIGAP para trabajar de forma
cooperativa y complementaria.

5.5 Sujetos de la Politica

La presente politica va dirigidaa ....

4.6 Areas de accion y estrategias
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Desarrolladas con base en el esquema de la figura 1.

6. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES

7. ELEMENTOS PARA APLICAR LA POLITICA

8. METAS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
9. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

10. GLOSARIO
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11. ANEXOS

ANEXO 1. RESUMEN DE LOS APORTES DEL PROCESO CONCESIONARIO
EN PETEN

Existen indicadores de resultado y de impacto que pueden ayudar a acreditar una
serie de logros para el proceso en su conjunto. A continuacién se analizan algunos
de ellos, no sin antes recordar que este proceso se ha disefiado e impulsado como
parte de la estrategia de gestion integral de la RBM, bajo la premisa que solamente
conciliando las necesidades de uso de hombres y mujeres rurales pobres, con las
necesidades de conservacién de la biodiversidad, esta ultima serd valorada y por lo
tanto conservada. Aun con la incertidumbre actual, parece persistir un consenso en
torno a esta premisa.

Los principales y mas evidentes indicadores y algunas consideraciones que
pretenden contextualizarlos mejor, se presentan en el Cuadro 1.
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Anexo 1. Indicadores de éxito del proceso de concesiones forestales en la

Reserva de Biosfera Maya

Indicador

Significado

Superficie bajo manejo y
proteccidn

557,815.4 ha (27% de la RBM y 5% del territorio nacional)
se encuentran certificadas y administradas bajo planes de
manejo y cuentan con un seguimiento continuo por parte de
instituciones internacionales que garantizan la calidad del
manejo bajo estdndares mundiales. Por supuesto que este
certificado se puede perder si las acciones en el terreno
se alejan de los estdndares minimos de calidad técnica,
social, econémica y ambiental

Contribucidn al
ordenamiento integral del
territorio a nivel macro
(RBM), meso (ZUM) y a
nivel micro (intra-
concesiones)

La ZUM (848,000 ha) ha sido objeto de una planificacién y
ordenamiento territorial con bases técnicas y administrada
bajo el amparo de los objetivos primarios de conservacion
de la RBM. Las Unidades de Manejo de Bosques
concesionadas  se ven completadas por corredores
bioldgicos de uso menos intensos que interconectan las
zonas nlcleo, zonas de manejo especial que se administran
en sintonia con zonas nicleo contiguas y dreas que se han
recategorizado para usos mas restrictivos (Yaxha-Nakum-
Naranjo y El Pilar).

Al interior de las Unidades de Manejo de Bosques (nivel
micro) se han aplicado procesos de zonificacién que
identifican claramente las dreas aptas para la produccion
(maderable y no maderables) y para la proteccién (sitios de
reproduccion de fauna, reservas ho maderables, sitios
cuyas caracteristicas fisiogrdficas e hidro-edafoldgicas los
hacen vulnerables a las intervenciones). También se han
identificado y delimitado las dreas para produccion
agropecuaria y se han emitido normas para su uso.
Indudablemente esta estrategia ha frenado el flagelo de la
deforestacion agropecuaria dentro de la ZUM. Durante los
periodos de 1995-97 a 1997-99 la tasa de deforestacidn
paso de 0.25% a 0.07%.
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Indicador

Significado

Proteccidn contra

incendios forestales

Pese a que en el corazon de la ZUM existen nicleos de alta
susceptibilidad a los incendios forestales®®, es en esta zona
donde se han registrado la menor incidencia, pues el manejo
de bosques implica acciones de proteccién preventiva. Asi
mismo, una vez declarado un incendio es enfrentado
oportunamente por las comunidades concesionarias.

Deforestacion evitada

La combinaciéon de las acciones asociadas a las tres
indicadores anteriores, dan como resultado un impacto
importante en la gestidn integral de la RBM. Para 1997-99 la
tasa de deforestacidon en la Zona de Amortiguamiento-RBM
era de 1.84% y dentro de la ZUM de 0.07%. Esta diferencia
equivale a 15,433.6 ha/afio de deforestacion evitada en la
ZUM.

Familias involucradas con
sistemas de produccion
enriquecidos™  por la
diversificacién.

*Aclarar este concepto,
que es riesgoso utilizar,
porque se puede
malinterpretar. En su
lugar, podria ser “"mds
sostenible”

1,265 familias (6,031 habitantes) que, previo al proceso, se
dedicaban estrictamente al desarrollo de actividades
extractivas y agropecuarias tradicionales. Todos fueron
sujetos con responsabilidad directa en la ampliacion de la
frontera agropecuaria. Hoy administran y dependen de
sistema de produccion mas estables y viables. La relacién
ha/familia resulta privilegiada frente a las relaciones
nacionales, sin embargo, se promueve la integracion e
insercion de

tales familias en procesos de conservacién de biodiversidad
en tierras de uso no comdn, mas no el reparto de tierras.

% Ramirez, Carla. 1999. Modelo de la susceptibilidad a incendios forestales utilizando imdgenes AVHRR y
sistemas de informacion geogrdfica, en la Reserva de la Biosfera Maya, Guatemala.
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Mujeres involucradas y
beneficidndose en

actividades con productos

derivados del bosque

Las mujeres realizan actividades de generacién de ingresos
con productos derivados del bosque. Por ejemplo, el xate, en
el que de acuerdo al registro de CONAP, el 57% de las
contratistas son mujeres. Actualmente un porcentaje
pequefio de mujeres se dedica a su recoleccion. El grueso de
su participacion en el proceso, se centra en la fase de
seleccién del producto en las bodegas, situadas en el drea
central de Petén y en la ciudad capital. Es aqui donde la
participacion de la mujer es fundamental, pues es ella la que
da el valor agregado al producto. La mayor desventaja que
tienen las seleccionadoras de xate es que su pago depende de
la calidad del producto entregado por los recolectores y no
cuentan con un salario fijo; mientras que los empacadores si
reciben un salario fijo. Estudios han demostrado que existe
mucho potencial para la generacién de ingresos para las
mujeres en incremento del valor agregado a maderables, pero
sobre tfodo los no-maderables. (CODERSA, junio 2002,
Diagnodstico y Propuesta de Accion de Sistema Integrado
de Produccién y Exportacion de Xate, Informacién de
Aspectos de Género, L. M. Ormefio).

Acceso  equitativo
empleo

a

Una aproximacion gruesa indica que un 55% de los miembros
masculinos de las comunidades concesionarias obtienen empleo
forestal. Contrario a un costo de oportunidad muy bajo, los
involucrados cuentan con acceso a empleo mejor remunerado
(superior al valor minimo del jornal), sin embargo las
mujeres estdn actualmente excluidas de estas
oportunidades y beneficios.
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Indicador

Significado

Desincentivo a actividades
agropecuarias
insostenibles

El resultado de acciones ligadas a los dos indicadores
anteriores, es un gradual abandono de las actividades
agropecuarias insostenibles. Su mantenimiento, en un
espacio territorialmente bien definido, obedece a la
necesidad de asegurar una provisién anual de granos
bdsicos.

Bienes producidos
(Maderables)

Se estima que actualmente las Unidades de Manejo
de Bosques proveen unos 15,000 m® de madera de
especies Latifoliadas. Este volumen equivale a un 2%
de la produccion nacional. Dada la naturaleza de la
actividad silvicola (extracciones selectivas limitadas
por el crecimiento anual de la masa) la contribucién
de la ZUM, pese a la superficie bajo manejo, no
impactara de manera significativa los mercados
demandantes de madera. Su potencial esta mas bien,
en la colocacién de productos de bajo volumen, alta
calidad y bajos precios. El incremento en los niveles
de transformacién y el apoyo a iniciativas de disefio
de productos y desarrollo de mercados es una tarea
pendiente.

Bienes producidos
(No maderables)

¢?

Mayor, mejor y mds justa
participacién de hombres
y mujeres en las
oportunidades y
beneficios que generan las
concesiones forestales

El fomento de una participaciéon mds activa y
comprometida de los hombres y de las mujeres de las
comunidades, en el manejo de sus recursos
maderables y no maderables dentro de su concesion y
la distribucion equitativa de los beneficios
alcanzados.

Impactos controlados

A pesar de que el aprovechamiento maderero es una
de las intervenciones mas drdsticas e impactantes en
la masa forestal y su biodiversidad, los estudios de
monitoreo muestran cifras y por lo tanto dimensiones
de impacto, asimilables por los ecosistemas. No
obstante niveles de andlisis mas finos son requeridos
para conocer los impactos en niveles mas especificos
de biodiversidad.
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