AMENAGEMENT DURABLE DES FORETS

COMMENT HARMONISER CONSERVATION DES RESSOURCESET
APPROVISIONNEMENT DESMARCHES

R@sum@d

L approvisionnement durable des m@nages et des entieprises malgaches en bois est d une importance
capitale, plus particuliLrement en ce qui concerne le bois @nergie. La ddforestation, mais @galement
| extension des aires protdgdes, mt.nent une dimiotion progressive et importante des superficies foresti-

£ res disponibles pour la production durable de bois mettant ains en question | approvisionnement durable.

L objectif de la prdsente Gtude Jtait d analyser aniveau nationa |es relations entre la consommation en bois
et le potentiel de production durable. Elle estime la consommation totale annuelle en bois 21,7 mill ions de
m?, dont environ 4,1 millions de m* de bois de Construction, d Ouvre et de Service (COY9), 8,6 millions de
m® de bois de feu et 9 millions de m® pour la production de charbon. Cette consommation est opposde un
potentiel de production durable d environ 26, 4 millions de m® par an, soit 18,5 millions de m® produits dans
les forEts en dehors des AP existantes et potentidies, auxquels s ajoutent environ 7,9 millions de m* de bois
produits en dehors des for@Ets ferm@es. La productiopotentielle arrive donc pour le moment couvrir les
besoins, mais | @tude estime que suite la diminution de la production (ddforestation) et de | augmertation
de laconsommation, il y auraun ddficit partir de 2027. Le danger per u est que ce ddficit serait couvert par
des exploitations illicites en dehors des zones forestitres affectdes |a production durable de bois.

L Gtude conclut quil est indispensable de prendre en considdration les questions d approvisionnement en
bois lors du d@vel oppement de strat@dgies pour un a@nagement durable des forCEts naturelles et artifielles.
Deux axes stratdgiques peuvent (Etre identifids: wuh ct@d la diminution de la consommation travers
| am@lioration de | efficacit@d dans la transformaton et | utilisation du bois, et de | autre une augm entation du
potentiel de production durable par | am@liorationdes techniques sylvicoles et |es reboi sements.

Abstract

Sustainable supply of wood to households and enterprises is of outmost importance in Madagascar,
especially concerning wood as an energy source in urban and rural areas. Deforestation, but also the ongoing
extension of the national network of protected areas, result in a constant and important reduction of forested
lands available for sustainable wood production, diminishing thus the potential sustainable wood supply.

The main objective of the present study was to analyze the relationships between the consumption of wood
products in urban and rural areas and the potential for its sustainable production. The results estimate the
total annual wood consumption at 21.7 million m3 of wood, of which about 4.1 million m3 for construction
and other non energy uses (COS wood), 8.6 million m3 for firewood and 9 million m3 for charcoa
production. On the other side, the total potential production is estimated at 26.4 million m3 per year, of
which 18.5 million m3 can be produces in the remaining forests outside existing and potential PAs, while
about 7.9 million m3 would come from non forested areas. The potential sustainable production can thus for
the moment cover the wood needs, but the study estimates that because of the reduction of the production
potential (deforestation) and an expected increase of the wood consumption, a deficit is to be expected after
2027. The obvious danger is that this deficit will be covered through illega harvesting outside forests set
aside for sustainable production.

The study concludes in demonstrating the importance of integrating aspects of sustainable supply of wood
products into strategies for the sustainable management of forest resources. Two main directions for such
strategies are identified: on hand the reduction of the wood consumption through measures improving the
efficiency of wood transformation and utilization, and on the other increasing the potentia for sustainable
production through an improvement of syslviculture techniques and reforestation.
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Introduction

Contexte

L es ressources forestitres malgaches, constitudes pur la plupart de for(Ets naturelles de plusieurs tpes, sont
en forte rdgression depuis plusieurs ddcennies. Legprincipaux facteurs directs participant cette perte de
couvert forestier sont les ddfrichements agricoles,les feux, et les exploitations irrationnelles. Les facteurs
indirects sont un accroissement rapide des populations surtout rurales et de leurs besoins en terrains de
culture, | extension des systtmes de production traditionnels (tavy), | utilisation du feu pour la gestion de
terrains (p turages), les besoins croissants en boi s @nergie et de construction, d uvre et de service, des
problt. mes de gouvernance, ainsi qu un cadre ambigu de droits et d obligations dans |le domaine foncier.

D autre part, les forEts naturelles malgaches abriént une diversit@ biologique unique au monde avec un taux
d end@misme trt.s Jlev@. Du fait de la rdduction jgressive du couvert forestier, de nombreux habitats et
leur biodiversitd se trouvent menacds et de | | ugence de prendre des dispositions pour leur conservation.
L importance des for(Es naturelles comprend aussi éurs r les hydrologiques, de protection des sols et de
rdduction de la sddimentation, comme source de m@daments naturels, leur valeur socioculturelle, et leur
importance comme destination touristique.

Dans ce contexte, le prdsident de la RGpublique déViadagascar, M. Marc Ravalomanana, a exprimd le 16
septembre 2003 Durban, Afrique du Sud, laferme v olontd d augmenter |a superficie des aires protdg@ede
Madagascar des 1,7 millions d hectares actuels 6 millions d hectares la fin de 2008, afin d attein dre
| objectif de | UICN de 10% du territoire national consacrds la conservation du patrimoine biologique.
« Cette extension concernera le renforcement du r@dgau national actuel et la mise en uvre d un nouvea u
m@canisme de mise en place de nouveaux sites de corservation ». La « Vision Durban », telle qu exprim@e
par le Chef del tat, constitue ddsormais la principale base de la politique de conservation de la biodiversitd
Madagascar.

Probl@matique

Dans ce contexte, la politique qui se ddrive de laVision Durban vise la conservation des ressources
naturelles, notamment de leur diversitd biologique,des services environnementaux et des produits forestiers,
le tout dans | int@r& du ddveloppement durable. Lanise en uvre des politiques environnementales
inspirdes de la Vison Durban comprend plusieurs @pes: la priorisation des sites, la ddfinition etla
cat@gorisation des modes de gestion, la planificaton nationale, @cordgionale et rdgionale, | Gtabl swent des
textes juridiques, la ddlimitation des nouveaux sies avec les populations riveraines, | officialisation des
sites, et finalement leur gestion et financement durables. Comme toutes ces @tapes demandent plusieurs
ann@es pour leur mise en uvre au niveau national, un arr@&J interministdriel a @td promulgud fin 2@k
d Qviter des conflits entre |es futures aires prot@des et les secteurs minier et forestier :

o ArrE&D interministdriel (MinEnvEF et MEM) n 19562004 (du 18 octobre 2004, valable jusqu au 17
octobre 2006), portant suspension de | octroi de permis minier et permis forestier dans les zones
rdservdes comme « sites de conservation ». Ce texteldfinit les zones terrestres dont une grande parte
constituera les sites de mise en uvre de la Vision Durban. Les rk.gles de gestion future des sites de
conservation n Gtaient ce moment pas encore ddtemindes officiellement, mais diffdrents autres texte
donnaient une indication que les activitds dutilistion des ressources naturelles y seront plutt
restrictives, plus particulit.rement par rapport aux exploitations minit.res et forestit res commerciales

Suite aux premitres expdriences en matitre de ddfitnon des zones prioritaires pour la conservation de la
biodiversitd (WWF, REBIOMA 2006), mais @galement su base dune premitre @vauation de la
consommation en produits ligneux (USAID/JARIALA 2006), | arr@Etd 19 560 a @t prolongd en octobreédd0
par le texte suivant :

o Arr@E&D interministdriel (MinEnvEF et MEM) 19 714 {dl8 octobre 2006, valable jusqu au 17 octobre
2008), prorogeant la suspension de | octroi de permis minier et de permis forestier dans les zones classides
en rdserves qui sont les sites de conservation et ks sites de gestion forestitre durable (SGFD).
Contrairement au texte initial, ce texte intk.gre outre des aires prot@dgdes existantes et des zones poritaires
pour la crdation de nouvelles aires protdgdes, desones prioritaires pour la mise en uvre du concept
SGFD ou KoloAladel administration forestitre.
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La superficie mise en rdserve est approximativement de 6,5 millions d hectares en excluant les ares
protdgdes existantes, dont environ 4 millions d hetares pour les nouvelles aires prot@dgdes et 2,5 mllons
d hectares pour les Sites de Gestion Forestitre Durable (sites KoloAla). En incluant les aires prot@dg@s
existantes, environ 4,7 millions d hectares de fordEs naturelles se trouveront dans des zones affectds |a
protection de la biodiversitd, dans lesquelles |esexploitations de produits forestiers ligneux seront du moins
fortement rdduites et soumises  des r@dglementatiols strictes, surtout en ce qui concerne la
commercialisation des produits forestiers prdlevdsa mise en rdserve mi-ne par consdquent  une rddion
importante des superficies forestitres destindes approvisionner |les march@s en bois et autres produts.

Paraltlement, | administration forestitre est confont@de depuis quelques ann@es une g@ndralisation
grandissante des exploitations non durables et souvent illicites. De nombreuses mesures ont Gtd prisepour
freiner cette @volution, notamment | introduction ce | octroi de permis d exploiter par voie d adjudic ation et
le renforcement des activitds de contr e forestier. Malgrd cela, lasituation s est plut t aggravide al cours des
dernitres ann@es. A | heure actuelle, la quinzainede conventions d exploitations en cours ne couvre
qu environ 1 300 ha de for(Et, ce qui correspond n potentiel de production de 20000 50 000 m* de bois
de Construction d Oeuvre et de Service (COS) par an. Il est donc plus urgent que jamais de d@velopperdes
strat@gies adaptdes pour approvisionner les march@dsn bois de manikre durable, afin de combattre les
exploitationsillicites et irrationnelles actuelles.

Objectifs de | Gtude

Face cette probl@matique, le projet JariAlade | USAID apris| initiative de rdaliser la prdsente ide sur la
consommation et du potentiel de production durable en produits forestiers ligneux, afin de mieux
comprendre les enjeux, |es opportunitds, et |es corraintes pour la gestion durable des ressources ligneuses

| ext@rieur des aires protdgdes existantes et futes. LJs rdsultats de | Gtude devraient donc contriker :

* Au d@veloppement des @I@ments strat@dgiques (reborsents, autres moyens de gestion forestitre, etc.)
permettant d assurer une meilleure gestion des for@Es | extdrieur du systt me daires protdgdes et
d @quilibrer la production et laconsommation | avenir ;

* A | @tablissement d une vision et d une stratdgie pus gdndrales pour un am@nagement durable et effica
des ressources forestit.res de Madagascar ;

* Au d@veloppement d un plan daction permettant d harmoniser les besoins en produits ligneux de la
socigtd malgache et les objectifs de conservationd extension et de gestion durable des ressources
forestitres naturelles et artificielles.

M@thodologie

L approche m@thodol ogique g@n@ral e comportait |esdis composantes suivantes :
» Evaluation de la consommation en produits forestiers ligneux au niveau national .

* Anayse spatiale et @valuation des potentialitds deroduction durable dans lesforEts | ext@rieur ds
aires prot@dgdes existantes et futures.

» D@veloppement d un modkt|e de production durabl e etde consommation sur les 20 prochai nes anndes.

Ainsi, les analyses de | @tude portaient principalenent sur | @valuation de | Gtat actuel et de | Gvaltion de
| offre et de la demande en produits forestiers ligneux au niveau national. Pour plus de prdcision, | produits
ont Bt divisds en trois catdgories: bois de febpis pour la production de charbon de bois et bois de
construction, d uvre et de service (COS).

Afin de permettre une comparaison facile avec le potentiel de production, | @valuation de la consommaion
en bois prend en consid@ration les pertes lors de lexploitation et de la transformation, ce qui a permis
d exprimer la consommation en mktres cubes @quivaet bois rond sur @eorce (Mug). Les hypotht ses
suivantes ont @td appliqudes :
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Tableau 1: Estimations de la consommation
annuelle en produits ligneux.

Tableau 2: Population de Madagascar en
2005 (Banque Mondiale 2003)

Milieu Milieu

Type de Rural Urbain Mo3yenne
bois 3 3 [m®/pers.]
[m*/pers.] [m°/pers.] Population
[millions d habitants]
Bois de feu 0,686 0,134 0,525 Annge )
Urbaine Rurale Totale
gh.arbon de 0,000 1,750 0,499
oIs 2005 49 12,2 17,1
Bois COS 0,240 0,220 0,240
Totale 0,930 1,970 1,264

» Pour le boisrond, seul les pertes lors de | exploi tation ont @t@ pris en considdration. Elles sont 8sndes
43 %, ce qui correspond un taux de transformation de57 % et un facteur EBR de 1,75

» Pour les sciages, les pertes lors de la transformation ont @td rajoutdes aux pertes d exploitation. ks sont
estimdes 83 %, correspondant un taux de transformation combin@ de 17 % et un facteur EBR de 5,85.

» Pour la production de charbon de bois le taux de transformation (poids du charbon produit par rapport au
poids de bois utilisd) est estim@ environ 9 %. Conme la consommation de charbon est mesur@e en kg
ou en tonnesil ny apas de facteur EBR proprement dit, maisil faut exploiter environ 16 m* de bois pour
produire une tonne de charbon de bois.

Consommation

L @vauation de la demande en produits ligneux sed basde sur des hypothtses de la consommation par
habitant, en sS@parant le milieu urbain du milieu rual (tableau 1), ains que sur le nombre de consommateurs
dans ces deux milieux (tableau 2).

Les estimations par rapport son @volution dans le temps se sont basdes sur les accroissements
dgmographiques et des hypotht ses par rapport aux cangements probables des habitudes de consommation.

Potentiel de production

L @vauation du potentiel de production durable sest fondde d un ctd sur des hypotht ses concernant &
production durable (correspondant | accroissement annuel moyen) de diff@rents types de forEt (tablea3),
et de | autre sur une @valuation, @galement par typ de forEt, des superficies forestitres situdes etehors du
rdseau actuel d Aires Protdgdes et des zones prididires pour les AP futures, consid@rdes comme for@&t
vocation de production.

L @volution du potentiel de production a @Gtd Dvae@ur la base des analyses du changement du couvert
forestier entre 2000 et 2005, ains qu un certain nombre d hypotht-ses par rapport | am@lioration de la
productivit@ du secteur au cours des prochaines anriJes.

Tableau 3: Hypotht ses de production durable annuelle des diff@ents types de for(Et par type de produit
AAM

Type de forEt [m3/ha] COS Charbon Bois de feu
ForEt dense humide 5,890 2,030 1,931 1,931
ForEt dense st.che 1,040 0,200 0,420 0,420
For(Et Dpineuse/fourrd 0,840 0,017 0,411 0,411
Mangrove 5,000 2,500 2,500
Plantation de pin 15,000 15,000

Plantation d eucalyptus 20,000 20,000
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R@sultats
Consommation

Situation actuelle

La consommation actuelle de bois est estim@e 21,7 millions de m® par an pour une population de 17.1
millions (voir tableau 4). De cette consommation annuelle totale, environ 17,5 millions de m®, soit 81%, sont
utilisds pour | @nergie domestique (bois de feu epour la production de charbon de bois). A | heure actuelle,
la consommation annuelle par personne est deux fois plus importante en milieu urbain qu en milieu rural,
principalement cause de la forte consommation de charbon de bois et le faible taux de transformation.
Cependant, suite au nombre d habitants ruraux plus faible, la consommation totale en milieu rural (11,2
millions de m®) est I@gt rement sup@rieure |a consommation en mieu urbain (10,3 millions de m®).

La consommation en bois de construction, d uvre et de Service (COS) est par ailleurs caractdrisde paune
forte s@lectivit@. Elle se concentre sur un nombrerks r@duit d esptces, bien qu une trentaine d autes
essences prdsentent des caract@ristiques techniquedavorables leur utilisation comme bois COS (FSP-
GDRN 2006).

Projections

En ce qui concerne | @volution de la consommation e produits forestiers ligneux, | @tude s est basdesur les
guatre hypotht_ses suivantes :

* Selon des estimations sur | @volution ddmographique la population nationale augmentera de 17,1
millions 26,6 millions en 2025 (B ANQUE MONDIALE 2003).

« Laconsommation en bois de feu en milieu rura sera stationnaire suite latendance d urbanisation de |a
population malgache.

» Led@doublement du rendement du processus de carborisation permettra de diminuer la consommation en
bois pour |a carbinisation.

* Denouveau suite | urbanisation de la population, il y aura un accroissement |Jger de la consommatian
urbaine pour le bois COS.

En cons@quence ces hypothtses, | Gtude estime qudes besoins nationaux en bois augmenteront chaque
ann@e d environ 180 000 n?. La consommation totale nationale en produits forestiers ligneux atteindra ainsi
plus de 28 millions de m%an en 2045(figure 1).

Tableau 4: Estimations de la consommation Figurel: Projections pour laconsommation
annuelle en produits ligneux annuelle par type de bois
Millions
de m3
30 ~
Milieu Milieu
-tlj—z?se de Rural Urbain [Iget?:]%] 25 |
[10° m¥ [10° m¥
Bois de feu 8,369 0,657 9,026 20 Bois de Feu
Charbon de 8575 8575 15 ]
bois
Bois COS 2,928 1,078 4,006 10 Bois pour
Charbon
Export
COS 0,121 5
Totale 11,297 10,310 21,728

oL
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
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Tableau 5: Superficies forestit.res en 2005 par type de forEttepar zone (USAID/JARIALA 2007)

Aires Zones priorit. Zones priorit.

Type de forCEt ProtdgQes pour SAPM pour SGFD Autre[ig]oraits -Eﬁ;?l
[ha] [ha] [ha]

ForEt dense humide 1 807 806 1001 615 826 577 964462 4 600 551
ForEt dense st.che 471 146 529 145 300 299 1517018 2817 608
Fourr@d 102 149 689 799 219 458 745 513 1756 919
Mangrove 40 214 105 166 7 468 105 852 258 700
Plantations de pin 140 980 140 980
Plantations d’eucalyptus 150 397 150 397
Total 2 421 405 2325725 1 353 802 3624 150 9725082

Potentiel de production

Situation actuelle

Le potentiel de production durable a @t@ cal cul@ sua base d estimations des superficies forestit resen 2005
et des hypothtses d une production durable des proauits ligneux pour diff@rents types de for(Ets natufkes et
artificielles (tableau 3). Le tableau 5 montre qu une Gtude conduite en 2006 estime superficie actuele (2005)
des forEts naturelles et artificielles en dehors durdseau actuel d Aires Protdgdes et des zones pridiaires
pour les AP futures, estim@e 4,98 millions d hectares, dont pri.s de 4 ,7 millions d hectares (95 %) de for(Et
naturelle et environ 290 000 ha (5 %) de plantations. Cette superficie repr@dsente un peu plus de 50 %de la
superficie forestitre totale, estim@e pour 2005 eawviron 9,7 millions d hectares (USAID/JARIALA 2007).

Ainsi, lesfor(Ets vocation de production permettat une production durable annuelle de 18,5 millions de m®
de bois (voir tableau 6). De cette production totale, 13,8 millions de m® (75 %) proviennent des for(Ets
naturelles, tandis que 4,7 millions de m® (25 %) peuvent th@oriquement CEtre produits dans keplantations
existantes. |l faut y gouter, selon | Jtude, environ 7,9 millions de m?® de bois, essentiellement de feu (5,9
millions de m°) et pour le charbon (2 millions de m®), provenant des zones agricoles et pastoraes, mais
@galement des zones dans les Aires Protdgdes danesquel les une extraction limitde de produits lignex pour
usage local sera autoris@e. Cependant, cette produdion totale de 26 449 785 millions de m® nest pas
distribu@de rdgulit.rement ni dans | espace ni dansd temps.

Tableau 6: Estimation de la productivitd totale annuelle des essources forestit res Malgache ( | ext@rieur
du Systt me National des Aires Prot@gdes) par typealproduit

Type de for(Et Boi[?ncsi]os Charbc[):]stile bois Boi?n(]jse]* feu 'I['rc:]tsa]ll

ForEt dense humide 3635810 3458 945 3458 945 10653 699
ForEt dense st.che 363 463 763 273 763 273 1890010
Fourr@ 16 405 396 603 396 603 809 611
Mangrove 0 283 300 283 300 566 600
Plantations de pin 2113620 0 0 2113620
Plantations d’eucalyptus 0 3007 940 0 3007 940
Hors forEt ferm@e 0 1972473 5917 418 7 889 890
Tntal 5747 713 0 882 K33 10 819 /9 2R 449 785
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Figure 2:  Déforestation dans la période 1990 — 2000 — 2Q034riAla 2007)
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