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Abstract

Madagascar est un pays d'une biodiversité exceaptitan qui est également menacée par
diverses pressions et phénomenes de dégradat@mestentiellement a la pauvreté en milieu
rural. Pour y faire face, le gouvernement malgaghst engagé a tripler la superficie de ses
aires protégeées, un engagement qui figure commeles@riorités définies dans la feuille de
route pour le développement du pays : le MAP. Lithgse de base est que la conservation a
travers les aires protégées, apporte des bénéfiogs communautés et contribue au
développement local et national.

Le présent article se propose d’analyser les ingpaeint économiques, sociales,
gu’écologigues de la conservation a travers lgsrdés approches adoptées en matiere de
gestion des ressources naturelles dans le but dénmsar les bénéfices aux populations
locales.

L’analyse montre dans quelle mesure ces bénéfggndent ou ne répondent pas réellement
aux besoins, aux attentes des communautés, pouoipaontribuer au développement local ;
et voir les limites et les contraintes y afférentes

Pour mieux répondre a ces attentes et couvrirdssibs d’'une maniere effective, il y a lieu
de développer des synergies avec d’autres prograndinee part, mais aussi d’orienter les
attentes par rapport aux moyens disponibles d'aqére Le role de I'Etat est primordial dans
le partenariat et le levier de fonds pour ass@e€lveloppement des zones enclavées.

1. Introduction

L'intérét de la conservation de la biodiversité addgascar a depuis un certain temps
préoccupé l'opinion internationale, préoccupaticse traduisant par ['affluence des
financements pour la conservation. Les initiatidesconservation ont jusqu’a présent connu
des résultats plus ou moins encourageants, traduisa efficacité assez variable selon le cas.
Toutefois, le phénomene de dégradation est rdi@ atix actions anthropiques.

Face a cela, le gouvernement malgache contribua dadilitation des initiatives de
conservation par un renforcement de la volontétigak. Les efforts de I'Etat malgache ont
étée particulierement soutenus durant la derniéreerd@#e, a commencer par les
renouvellements des politiques publiques envirorergales, incluant la nouvelle politique
forestiere, la loi forestiere et les textes enwr@mentaux. Dernierement, deux faits
marquants sont a relever, d’'une part la declaratanPrésident de la Republique de
Madagascar concernant sa détermination a tripuparficie des aires protégées lors dli®v
Congrés des Parcs a Durban en Septembre 2003 aetred’part la traduction de cette
déclaration dans la feuille de route pour le dgwetonent a Madagascar qu’est le
« Madagascar Action Plan » ou MAP. Actuellementaamis en place le Systeme des Aires
Protégées de Madagascar ou SAPM regroupant toetggaimme de catégories et types de
gouvernance s’adaptant plus aux réalités locales.

A I'échelle locale, les efforts de conservationwdmit s’harmoniser avec la satisfaction des
besoins vitaux des populations riveraines des wesss a conserver. A I'heure actuelle, ces
dernieres sont de plus en plus dépendantes desuress naturelles. Dans un contexte de
paupérisation croissante, les communautés usagergsercoivent guere la conservation



comme une priorité. On peut en effet placer lesnédés des communautés rurales pour le
développement dans quelques catégories, respeetitemécologique », « économique »,
« social », et « culturel ». En général, la plupad attentes tombent dans les catégories social
ou économique Un certain nombre d’attentes liées & I'environertrsont notées tandis que
tres peu des attentes peuvent étre classées saubrique culturelle. Les priorités de la
population sont clairement liées au développementak et économique. Le plus grand
nombre des attentes tournent autour de linfragirec réhabilitation ou construction des
centres de santé, écoles, églises, marchés, bupeauxes communes et Fokontany, barrages
pour la riziculture irriguée, adduction d'eau pdeabet routes et pistes pour la
désenclavemehtCes attentes sont plutdt sociales, mais certé@msme la désenclavement)
sont liées au développement économique. L'éducaginaussi et souvent parmi les trois
premieres priorités. Un autre groupe des priotidésne autour de la production agricole et la
commercialisation : encadrement technique et vidgaon agricole, paquets des techniques
ameliorées, développement des cultures de reratesfarmation des produits agricoles et
arrivée des collecteurs dans les zones ruralegrdaduction agricole est liée a une bonne
gestion des ressources naturelles, surtout laogedti sol et de I'eau ; ces priorités sont donc
aussi associées avec l'environnement. Les attepteement environnementales sont
mentionnées souvent parmi la cinquieme a dixienwif@. On peut citer 'augmentation de
la couverture forestiere, le reboisement, la corsgEm ou la protection de la forét existante
et le transfert de gestion des ressources forestiér

Ainsi, au niveau local, d'une part, la conservatiofest pas une priorité pour le

développement mais, d’autre part, elle ne peut aesqy totalement des questions de
développement social et économique. Dans ces ¢omglitles questions suivantes sont
justifiées :

« Quels sont les bénéfices apportés par la cortgmva Dans quelle mesure ces bénéfices
répondent-ils aux attentes des communautés, etilmoent-ils au développement local ?

Quelles lecons peut-on en tirer pour orienter leettiopement du Systéme des Aires
Protégées a Madagascar »

Cet article aborde la question récurrente et nomsncruciale de la possibilité de concilier le
bien étre des populations usageres et riverairefodéts et la conservation.

La finalité est de contribuer a la recherche detgms pour harmoniser I'extension des aires
protégées et le développement local, notammengreant compte des besoins de populations
locales usageéres.

Cet article proposera tout d’abord une revue desoagpes existantes liant bénéfices aux
communautés et conservation. Par la suite, il peoposé une analyse des parametres
importants influant ces liens en s’inspirant destats empiriques et des réflexions communes
meneées par les acteurs de la conservation et hamaoautés; puis, des recommandations
pour tous les acteurs souhaitant motiver les conanmiés locales a conserver la biodiversité
par I'intermédiaire des bénéfices recus.

! Programme ERI Toamasina, 2006kic. 2006b jbid. 2006c¢ ;ibid. 2007aibid. 2007b.
Zibid.
% ibid.



2. Les approches

La diversité et la complexité des contextes locauMadagascar ont inspiré des approches
diversifiées parfois originales pour rechercher b&néfices incitant a la conservation a
Madagascar. Ci-dessous, une description de quelgpesches sur le terrain permettant
d’appréhender I'analyse des liens entre les bé&®fatx communautés et la conservation. I
faut noter que les cas cités ici ne sont pas exifmp®ur Madagascar car ce sont seulement
les cas ou interviennent les parties impliquées darprésent papier. La localisation de ces
différentes approches est illustrée dans la cadessous.

a. Les bénéfices a travers le concours de Suivi Hogique Participatif (SEP) et les
« Contrats de Conservation » :

Le concours de Suivi Ecologique Participatif cotesid impliquer les communautés locales
dans le suivi de «I'état de la santé de la biadit@». Cette approche est menée par
différents acteurs dans des sites et écosystenmes.v&haque écosystéme concerné a ses
spécificités en termes de richesse de biodiverfigns la forét dense humide de basse
altitude, en bordure d’aires protégées en coursrédation, soit dans les communes de
Maroseranana et d’Ambohimanana pour le district Bieckaville et la commune de
Vondrozo, district de Vondrozo qui abritent des eegs de lémuriens endémiques et
menacées. Cette approche a été également menéke dang\laotra, un écosysteme riche en
oiseaux d’eau et poissons ainsi que dans la feré&alseche du Menabe Central.

La finalité de ce projet est d’obtenir une respobilsation des populations environnantes de
ces zones sensibles, en faveur de la conserv&iimmevanche, ce concours permettrait aux
communautés participantes de percevoir des primdmed’exercice, se traduisant par des
microprojets comme réponses directes aux probléomedi de leur village. En paralléle, ces
mémes communautés se sont engagées a mener @es aldi conservation d’une maniere
formelle a travers des conventions dites « contddsconservation ». Ces actions de
conservation seront rémunérées soit sous la foemgatgments directs, notamment pour les
patrouilles de surveillance, soit sous formes d&mitbénéfices en nature définis par ces
communautés mémes.

b. L’approche intégrée « Sante, Population et Envonnement » ou SPE

L’'approche intégrée de Santé Population et Envieoment est mise en ceuvre par
Conservation International essentiellement danszdass périphériques du Parc National de
Zahamena dans le district de Vavatenina et d’Amizhtizaka et de celui d’Andasibe-
Mantadia dans le District de Moramanga; en bordigeforéts de basse altitude dans la
commune de Maroseranana, district de Brickavik¢ aussi par WWF dans la Région de
’Anosy.

Ce projet vise a assurer le lien entre la consienvalke la biodiversité et le bien-étre humain a
travers des appuis pour une meilleure gestionessources naturelles.

Les activités liees a la santé consistent a prowioliacces des populations enclavées aux
méthodes de planification familiale et de santéragépctive, a mener des campagnes de
vaccination et de déparasitage. Celles relativés @opulation sont axées a la promotion
d’activités génératrices de revenus telles que isgiqulture et les techniques agricoles
ameliorées ainsi que les microcrédits ruraux. latiwigés sur I'environnement sont focalisées
sur la gestion des ressources naturelles et launadion par des essences autochtones.



c. Le projet « Ecotourisme » suivant I'approche «Itaine de valeurs »

L’écotourisme connait actuellement un essor consié avec le développement du tourisme
a Madagascar lié a la préservation de I'environmgm€ela se traduit d’une part par le

développement institutionnel du secteur a savexistence d’un service spécifique au sein du
Ministere de I'Environnement des Eaux et ForétdueTourisme, la mise en place d’'un cadre
légal spécifique ; et d'autre part par la multiption des sites et infrastructures

ecotouristiques dans le pays.

Le projet Ecotourisme développé par Conservatitermational dans le Menabe central et le
corridor Ankeniheny-Zahamena consiste a augmeat@ompétitivité des petites et micro-
entreprises dans le domaine du tourisme en s’agsgue les communautés locales autour de
ces aires protégées puissent retirer des béndlivedles de la conservation. L'approche
adoptée dite « chaine de valeurs » vise en une d@malyses d’opportunités et de contraintes
du secteur tourisme dans une zone donnée afin utialio une stratégie a travers laquelle
'implication des communautés et le partage degtiées sont assurés.

d. L’approche « NODE »

Conservation International a mis en place un systél@ petites subventions destinées a
appuyer les populations riveraines des nouvelless girotégées a travers I'approche dite
« NODE ». Cette approche « NODE » vise a décesémale plus possible l'utilisation de
fonds/petites subventions destinées a étre géraedep acteurs locaux afin d'aider les
populations locales a mettre en ceuvre des iniéiatile conservation et de développement.

Le financement et le suivi des initiatives locadigibles dans le cadre du projet est assuré par
ces organisations relais ou NODESs et les deuxgsastint liées par un contrat de subvention. .

e. Les transferts de gestion

Depuis le début du Programme Environnemental pBakeprocessus de transfert de gestion
des ressources naturelles aux communautés a pfianadgleur dans le pays. Il s’agit d’'un
transfert du droit de gérer les ressources au lméndes communautés avoisinantes de ces
ressources naturelles. L’objectif principal en ksigestion durable des ressources tout en
responsabilisant et en procurant des bénéficescammunautés locales. Le transfert de
gestion est une approche adoptée par plusieursraale conservation et de développement
du programme environnemental et qui se retrouveqoie dans tous les massifs forestiers du
pays (voir carte ci-joint).

f. La restauration forestiere intégrant les populaions locales : cas du projet TAMS

TAMS ou « Tetik’Asa Mampody Savoka » est un prajetrestauration forestiere gérée par
I’ANAE situé en périphérie du Parc National AndasMantadia. L'objectif du projet est de
restaurer des zones dégradées pour assurer lactioiéales fragments de foréts suivant une
approche participative impliquant les populatioasales, tout en adhérant au processus de
vente de crédits de Carbone suivant le mécanisnig@deloppement propre tel défini par le
protocole de Kyoto. Cette approche s’accompagnetidités de développement durable pour
les populations riveraines, visant a reduire lesgions sur les foréts.



Aprés une identification participative des alteived de développement, des sites de
démonstration sont implantés dans les villagestetuention pour renforcer la vulgarisation
des alternatives techniques a apporter, notamnaest lé cadre de I'agriculture.

3. Les résultats

La mise en ceuvre des différentes approches a abéutiiverses types de bénéfices,

respectivement économique, social, culturel etagique. Ces bénéfices sont les résultats
directs des interventions. Autrement dit, ils spatcus dans 'immédiat quasiment. En tant
gue tels, ils peuvent servir de base par la suixedsscussions concernant les futurs impacts,
notamment en terme de conservation, qui serontepgbles a moyen ou long terme. Ci-

dessous un tableau décrivant les bénéfices peegugpe d’approche.
Tableau des bénéfices

Catégorie de
bénéfice

Type
d’approche

Economique

Sociale

Ecologique

Culturelle

Le concours de
« suivi
écologique
participatif » et
les « contrats
de
conservation »

- microprojets de
développement issus
des primes du concours

- « droits » sur leur forét

- fierté d'étre les « gardiens » de la

forét

- Renforcement de leur:
connaissances sur les
ressources naturelles,
- Renforcement de
capacité a protéger et
gérer ces ressources

- maintien des services
environnementaux par
la conservation

5 - Respect des
autorités
traditionnelles
« Tangalamena
»




L’approche de
intégrée
« Santé,
Population et

Environnement

- Développement - Renforcement des capacités des Activités
d'activités génératrices| « structures relais » ASBC EFEN | reboisement

de revenus pour les actions de sensibilisation |et Gestion des ressources
- Apprentissage des d’encadrement local naturelles
techniques agricoles - Accés a la santé contraceptive (plus - Restauration forestiere

» ou SPE améliorées de 5000 femmes dans les communeg
couvertes par le projet),
- la vaccination (plus de 3500 enfantg
vaccinés),
- la nutrition,
- I'éducation a I'hygiéne (construction
de 757 latrines et 627 fosses a ordures
dans les zones d'intervention)
Le projet - Renforcement de
« Ecotourisme | capacités dans le
» sulvant domaine du tourisme
' aphpr9ch§ (services de guidages
Sa(I:eS;gi € ou de restauration...).
L'approche - Développement deg -Développement  organisationnePérennisation des
« NODE » activités génératrices au niveau local services écologiques

de revenus -Renforcement de capacités

organisationnelles et techniques

Le transfert de - Renforcement de capacité

gestion structuration des communautés
- Protection des droits des localix
par rapport aux étrangers
- Sécurisation des terroirs
villageois
Le projet de Acquisition des - Renforcement des capacités |en
restauration nouvelles techniques| termes de planification et de
forestiere de production négociation avec des partenaites
TAMS agricole concernant | externes dont I'Etat et les ONG
éventuellement des | - Sécurisation fonciéere
spéculations
nouvelles
4. Analyse

a. Accompagner la participation dans I'expression és besoins :

Parmi les stratégies de la conservation et du dppement, I'approche participative
bénéficie aujourd’hui d’'un large consensus comraatéaine condition de réussite des projets.
Mais dans quelles mesures est-elle efficace ?

Il ne faut pas oublier que les approches ditesqiaatives ont lieu dans un cadre ou les regles
du jeu sont prédéfinies. A titre d’exemple, on sgié le montant des primes pour le concours
de suivi écologique ne devrait pas dépasser uraigerhontant correspondant au colt

d’opportunités calculé ; pour les transferts detigasforestiers, la culture sur brilis ne sera
jamais admise bien qu’elle soit souvent d'une tatiNitale pour certains défricheurs etc.

Aucune approche qui se veut participative n’échappette régle; par conséquent, dire qu’'un
projet est participatif n'est pas suffisamment @épour présumer de son efficacité a

promouvoir la conservation a travers les bénéfateendus. Par ailleurs, la participation reste
un apprentissage conjoint.

Sans remettre en cause la participation, il estortapt de voir que la participation des
communautés locales, en tant qu’expression de bmsgsins, doit étre accompagnée. Parfois,
il suffit de peu pour trouver la voie de la consgioan. Comme preuve, citons linitiative




locale spontanée de conserverdamba que nous aurions qualifiée d’improbable dans
d’autres circonstances. Quand on n’a pas cettecehémsensibilisation doit étre renforcée.

Grand pécheur, José a constaté qu#alabaest devenu trés rare dans le lac, il est difficile

d’en rencontrer. Son grand souci : la disparitiencétte espece qui fait la renommée de la
région et du lac, une espéce endémique que sestemrfasa génération ne connaitront pas.
Avec d'autres pécheurs du village, il a décidé daver cette espece. lls vont restaurer
I'habitat en cultivant des bambous, différenteseesp de plantes aquatiques qui servent de
refuge et de zone nourriciere aux poissons. ll$ &ppel aux techniciens du ministere |de

'agriculture, de I'élevage et de la péche pour deder dans la péche en captivité de cette
espeéce et de Conservation International a traversystéme Node pour les appuyer

financierement et techniquement. Et pour arrétesul@xploitation, ils ont fait I'élevage de
tilapia en méme temps. Ce dernier sera une actjéitératrice de revenu pour les pécheurs.
Source : Hajasoa Raoeliarivelo, Conservation lational.

b. La nature des bénéfices

La notion de bénéfice doit étre définie avec piénicar souvent, elle est assimilée a des
revenus monétairesuniquement. La connotation monétaire du bénéfiomide les autres
pourtant aussi importantes en tant que motivatiancanservation.

Parmiles bénéfices sociayxa protection des droits des communautés’est avéree étre
d’'une importance capitale dans quelques cas dseftrare gestion. La protection face a des
menaces telles que I'exploitation forestiere ouiémg ou I'exploration pétroliere est une
préoccupation importante pour les communautés ddcala protection des droits signifie
pour les bénéficiaires une sécurisation des moyEnsubsistance. Dans le Menabe, le
transfert de gestion de la forét d’Ambadira estcpepar les communautés bénéficiaires
comme un moyen de se prémunir du risque de vdar& transformée en champs de canne a
sucré. Une telle transformation conférerait les droitsnt ceux de gérer les bénéfices, a des
tierces personnes au détriment des communautést ilnportant de noter que les droits sur
cette forét ne rapportent, du moins pour le momgss, de I'argent comme dans le cas d'un
transfert de gestion de lacs en faveur de pécheutrement dit, la perception des
bénéficiaires du transfert de gestion forestieradép les seuls revenus monétaires immeédiats ;
peut-étre percoivent-ils inconsciemment les bépéffaotentiels et de loin plus durables de la
forét par rapport a une simple transformation eangh de canne a sucre, ce qui serait sans
doute un pas vers la conservation motivée pardasfices des services environnementaux.

Quant aux bénéfices culturelsils sont rarement évoqués en tant gu'incitatiooppe des
communautés locales a la conservation alors goritsun potentiel réel. A titre d’exemple,
c’est la valeur culturelle attachée @amba dans le Lac Kinkonyui justifie les efforts pour
la conservation de cette espece. Méme si ce poestacbnsommeé, il fait aussi surtout partie
de l'identité culturelle des communautés concernéesqui explique au moins en partie
l'initiative locale de sa conservation.

Le renforcement de capacitéseprésente également un bénéfice a ne pas simgrestéme

si souvent, il touche des spheres sociales rewsei®n peut citer quelques exemples de
savoir-faire transmis, a savoir la mise en ceuvievdhtaires écologiques dans le cadre des
Suivi-Ecologiques Participatifs, la gestion budgétaans le cadre des financements NODE,

* Martin NICOLL, 2008, communication personnelle.

® Lala J. RAKOTONIAINA, 2008, communication persofiae

® Dambaou Paretropus petitiPoisson endémique du Lac Kinkony. Le projet deseovation de cette espéce est
financé par Conservation International a travessdads NODE



I'organisation sociale au sein d’'une communautésdas transferts de gestion ou encore la
participation aux processus de planification poer projet TAMS. Les personnes
«converties » aux nouveautés peuvent devenir agpémtent les meilleurs
sensibilisateurs/formateurs pour les populatiorigsgquéquentent.

A Vohipeno Mahabo-Magnaniya.epironia mucronatau Mahampy(Cyperaceae) de son
nom vernaculaire, utilisée dans la vannerie, mandeésurexploitation dans son milieu
forestier d’origine, a été plantée dans les maésaglle a été tellement adaptée a son
nouveau milieu que la production de biomasse aigaardes associations locales d’en fairg
des paniers artisanaux. Les techniques de confieatibété améliorées en s’inspirant de
celles utilisées par les vanneries a Ambositrgprogluction est écoulée aux Etats-Unis, au
principal client dénommé « Blessing Basket », ga@ides négociations par I'intermédiaire du
MBG. A chaque envoi, les ventes atteignent la soren®20000 USD, soit 4000 paniers a|30
USD la piéce. Sans doute, les chiffres de ventersotivants. Mais le développement de
cette entreprise artisanale touche d’autres dirnaasies bénéfices, en I'occurrence :

A\1”J

- environnemental : avant tout, le bénéfice estdaservation de la plante dans son milieu
naturel d’origine. Conservation International y @ntibué par une campagne (de

sensibilisation a la conservation de la forét. Rlnsore, I'espece est maintenant disponible en
plantation ;

- culturel : la vannerie est une activité ancienm&me si elle a été améliorée grace pux
expeériences importées d’Ambositra ;

- social : I'organisation sociale autour de cettéivité est remarquable sinon, le maintien
voire I'amélioration des ventes a l'extérieur neagtepas possible et pourrait méme |au
contraire engendrer des conflits compte tenu dailie des enjeux financiers. De plus, une
partie des bénéfices ont été investies dans larcmtisn d’'une école et la réhabilitation d'un
hopital a l'initiative des communautés locales.

Source : Bruno Rajaspera, Conservation Interndtiona

c. Les modalités de partage des bénéfices

Les bénéfices économiques ont parfois un caraetarieisif, du fait qu’ils ne profitent pas a
tous les groupes d’individus ou de ménages de lmen@aniére. Par contre, les bénéfices
culturels seraient mieux partagés, étant donnélajeelture est une valeur partagée par les
communautés. Dans le cas des bénéfices sociaus, meyourrions pas toujours en dire
autant selon le cas considéré. La redistributiosiethe immédiatement problématique des lors
gue les bénéfices sociopolitiques engendrent deéfioés monétaires. Ainsi, la protection
des foréts du Menabe contre la transformation emngls de canne a sucre peut étre partagée
par les populations riveraines car elle empéchierusnt la possibilité de créer les revenus
monétaires potentiels liés a la canne a sucrecddre, un COBA de pécheurs susciterait des
jalousies pour les personnes exclues du droit @édae donc des revenus afférents.

Le fait que les bénéfices économiques soient pids/idualisés ne suggére cependant pas
gu'il faille les éviter. Au contraire, il faut laatégrer a d’autres approches afin qu’ils puissent
renforcer la motivation des groupes ciblés. Lagtitiution est souhaitable, mais il ne faut

cependant pas que les communautés en soient lestpgvauvres ; leur part doit étre

conséquente aux efforts de conservation qu’ils eatest.



Dans une localité de Vondrozo, la réhabilitatiomrd’canal, d’'une valeur de 3,8millions
d’ariary, a permis d’irriguer de nouveau 85ha dmeres. Ces 85 ha sont travaillés par 100
ménages. Parmi ces derniers, 40 avaient auparbivabitude de défricher la forét naturelle

voisine, d’une superficie totale actuelle de 50@Q draison de 0,5ha par an chacune. A|nsi,
grace a la réhabilitation de ce canal, au moinsa2#hdéfrichement auront été évitées dans
les prochaines années.

Source : Michel Randriambololona, Conservationrhir&onal.

d. Plus d’interventions des secteurs public et pri :

L’Etat, a travers ses services déconcentrés, gardeertaine expertise des situations locales
mais, surtout, il bénéficie d’un capital symbolicaeruis malgré les contestations et critiques
gue les agents de I'administration peuvent essiB@mnos jours, I'Etat lui-méme se veut plus
présent localement grace a une politique de dédesattion en cours de mise en place. On
peut le voir a travers les structures administeatimouvelles comme les 22 régions, ou encore
dans la création des lois sur la décentralisat®mtadyestion des ressources naturelles comme
la loi GELOSE de 1996.

De plus en plus, les organismes de développentewle econservation accordent plus
d’'importance a la collaboration effective de I'Epar le biais des Régions ou des Communes.
Un exemple nous vient du Melaky ou la conservadidianambolomaty et Tsimembo est une
priorit¢ du MAP au niveau régional, afin de conserdes ressources naturelles pour le
développement de la région. Dans le Menabe, ladRégiest engagée dans la création des
NAP en ordonnant I'extension de la superficie (Bae plus) du paysage de baobabs pour la
conservation et la restauration. Ce paysage coastine attraction importante pour le
tourisme dans la région et un embléme de Madadad@é@sormais, ce sont la Région et la
Commune qui se positionnent comme partenaires téffeet incontournables du
développement et de la conservation en lieu etepiigcl’Etat central. Il est attendu que ces
institutions régionales ou locales soient pluscaffes.

Quant au secteur prive, son implication dans |leki@pement et la conservation est acquise
pour ne parler que des investissements écotouwrestiqAinsi, suite a I'ouverture des circuits
touristiques du lac Tsimanampetsotse, des hoétdl®téncréés grace a des investissements
locaux. Une tendance se dessine, celle de la ipatien progressive des acteurs locaux dans
les investissements, ce qui est prometteur pourpamage local des bénéfices et par
conséquent pour la conservation comme les presssums les ressources naturelles
proviennent notamment des communautés locales.

L'importance de la société civile ne se discutesmlans la promotion des bénéfices en faveur
de I'environnement. Parallelement, un mouvemerfaeaur des échelles locales et régionales
anime l'administration et le secteur privé, ce q@ peut qu'augmenter les chances de
collaboration effective entre ces trois entitésosiveut viser la motivation des communautés
locales a la conservation a travers les bénéfidefqut profiter de cette conjoncture
sociopolitique favorable a la responsabilisationtdes les acteurs locaux, publiques ou
privés.

" Martin NICOLL, 2008 : communication personnelle.



5. Conclusion

Les expériences actuelles ne permettent pas ed@dfiemer avec certitude que les bénéfices
aux communautés motiveront systématiquement laeceason méme si quelques parametres
ont été identifiés comme faisant partie des comattinécessaires.

Les bénéfices seront d’autant plus Iégitimes quoiisfiteront a un nombre élevé d’individus
et sans perturber I'ordre social et politique. Daassens, les bénéfices sociaux et culturels
sont les mieux appropriés. Parmi eux, il faut dignparticulierement I'argument sacré et la
protection des droits des communautés. Quant aexaws, ils auront de meilleurs impacts sur
la conservation s’ils ne créent pas des pertunhsitsociopolitiques.

Concernant l'identification des bénéfices, le fdt procéder par les méthodes de diagnostic
participatif ne garantit pas que les bénéfices wveati vraiment la conservation. Dans une
certaine mesure, la notion dattente des commueagurrait étre inappropriée car
incompatible avec les objectifs de conservation.cBdait, accompagner les communautés
dans l'expression de leurs attentes est nécesd@irelques exemples prouvent que la
conservation est un bénéfice valable en soi.

Une initiative de conservation quelconque devrasaimais impliquer les collectivités
décentralisées soit la Région et la Commune. Cesales assurent non seulement la légalité,
donc une certaine sécurisation par I'Etat qui seifeste notamment par la protection des
droits des bénéficiaires, mais aussi une sensbdis convaincante. En effet, dans d’autres
circonstances, un des facteurs de blocage de ligatéan d’'un projet au niveau local est le
doute envers I'engagement ou non de I'Etat.

Quoigu’il en soit, les relations entre bénéficex amapmmunautés et conservation sont
complexes. Concilier ces deux aspects sera cemaime plus facile dans un esprit de
protection des modes de vie traditionnels. Plusiewouvelles aires protégées integrent les
transferts de gestion qui protegent les modes detraditionnelles utilisant I'exploitation
rationnelle des ressources naturelles. Si cecpessible dans le cadre d’exploitation des
ressources naturelles, alors il devrait encorerd’@avantage dans le cadre de gestion
conservative sans exploitation mais combinée atalbénéfices, sociaux ou culturels. En
définitive, la protection des modes de vie traditiels devrait étre une mesure de précaution
en attendant que les liens clairs de causaliténsoiablis entre les bénéfices aux
communautés et la conservation.

Enfin, la conservation est indissociable du dévedmpent. Bien que I'on tente de maximiser
les bénéfices tirés de la conservation pour panenidéveloppement local, la conservation
posséde ses limites dans la satisfaction des esdtéatales, notamment concernant les besoins
vitaux liés aux moyens de subsistance qui s’acceoit milieu rural. De ce fait, la
complémentarité et la synergie avec d’autres secavere indispensable. Le role de I'Etat
est primordial dans le partenariat et la levéeatel$ pour assurer le développement de ces
zones enclavées.

6. Les recommandations

Au-dela des bénéfices économiques...

Les expériences récentes sur terrain indiquentlegieevenus issus de la conservation ou
autres appuis financiers ne répondent pas suffisarhaux attentes des communautés. On
pourrait eégalement orienter les besoins des comutésaEn effet, il y a une gamme
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importante d’autres bénéfices pas ou peu exprimés mui ont leur importance. Il est
probable qu’il soit plus logique et plus désiralde soutenir la consolidation d’autres
bénéfices prioritaires au début du processus dissamment des nouvelles aires protégées.
Afin d’atteindre les objectifs de conservationsdrait plus judicieux de considérer d’autres
types de bénéfices a savoir social, culturel ologigue etc. Les bénéfices financiers sont et
resteront toujours profitables pour des individus des ménages, mais ils doivent étre
replacés dans les contextes communautaires peueffitaces vis-a-vis de la conservation.

Synergie des approches

L’efficacité d’'une approche quelconque dépend deataptation au contexte. Les bénéfices
pouvant inciter a la conservation sont multiples, chkacun possede ses avantages et
inconvénients. La complexité des situations localaggére une diversification et une
synergie de différentes approches simultanées femter de satisfaire la communauté dans
son ensemble. Il est vrai qu’un projet donné agbtas limité par les moyens a disposition au
moment de la planification stratégique. Néanmadlrest possible, dés lors qu’on penche pour
une approche participative, de réfléchir d’avanag guestions relatives ala nature et la
distribution des bénéfices : les bénéfices devtalans la mesure du possible étre largement
distribués pour étre légitimes et par conséquentsivants envers la conservation. Les
activités génératrices de revenus sont souhaitables seulement s’ils cadrent bien dans le
contexte social et politique. Les bénéfices culturet sociaux sont par nature
communautaires, ce qui en fait des objectifs grgiés ; il est important de retenir que ces
bénéfices existent méme s'ils ne sont pas toujdéickarés par les communautés comme étant
les priorités. Il est recommandé de les rechersistématiquement et de les combiner aux
autres types de bénéfices comme les revenus pofarcer la motivation des communautés
pour la conservation.

La nécessité de la collaboration et de synergie eatdivers secteurs

Les actions de conservation trouvent parfois ddBculiés a étre appropriées par les
communautés locales du fait que les bénéfices lga’eapportent ne répondent pas
directement a leurs priorités de développement. i@enl a été mentionné plus haut, la
hiérarchisation des besoins fait émerger la sécwaiimentaire comme besoin vital, un
elément que la conservation a elle seule n’arra®tpujours a satisfaire. Les organismes de
conservation qui appuient ces communautés se vetnbdimités dans leurs interventions,
voire impuissants face a ces demandes dans des retirées ou enclavées, loin des zones
d’intervention des autres projets de développem@ist dans ces situations que les
collaborations, les alliances entre acteurs de erwaton et de développement sont
nécessaires. La recherche des ressources et leglgmment de ces alliances seraient facilités
par l'intervention de I'Etat.

L’Etat a donc un réle important & jouer dans lanfieation spatiale des interventions des
acteurs sur le terrain pour obtenir une synergaet@ns entre divers secteurs. Le role des
Régions et des Communes serait a préciser daense s

Le role de I'Etat

Quelles que soient les approches considérées,effigacité ne sera optimale que si le
contexte est favorable. L’avenement des approchegipatives a propulsé les communautés
locales au premier plan. Cependant, I'Etat resggyia preuve du contraire, le principal
décideur. On a tendance a sous estimer son ecgsteson expertise, et son capital
symbolique est inégalable. Le fait est qu’actueiamles organismes d’appui sur le terrain
recherchent la collaboration de I'Etat; cetteiaive est louable et elle est fortement
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encouragée. Le rdle de I'Etat reste cependant éisgré S’agissant de la promotion du

développent et de la conservation a I'échelle |ndak collectivités décentralisées a travers la
Région et la Commune devraient étre les premienseroés. L’Etat central serait en effet

trop éloigné des réalités locales ; I'implicatioe th Région et de la Commune voudrait

cependant qu’elles trouvent aussi leur compte tEmbénéfices de la conservation au méme
titre que les autres acteurs, en I'occurrence ¢esncunautés locales, les privés et la société
civile.

La pérennisation des bénéfices : un élément clé pola pérennisation des actions de
conservation

Le grand défi pour toute action de conservatioraliébien-étre humain reste la question de
pérennisation. Il s'agit de la pérennisation dé®@as menées, des structures mises en place,
des moyens a utiliser, tout cela qui reste trilvataie la motivation des acteurs concernés,
avec une totale appropriation du processus paada,lbque I'on obtient par la pérennisation
des bénéfices pergus.

Tout projet ou programme oeuvrant sur le terravraleévelopper une stratégie pour pouvoir
assurer cette continuité des actions sur le lomgee

Cette question de pérennisation pourrait étreéaitn capitalisant les expériences probantes
liant la conservation et le bien-étre humain avee perception évidente des bénéfices au
niveau local, puis voir comment ces expériencev@malétre répliquées, intensifiées et mises
a I'échelle gcaling-up.
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